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RESUMEN

El presente trabajo de grado tiene como propdsito analizar el modelo de crecimiento
urbano que tienen los conjuntos y espacios publicos en la carrera 92 norte y la
variante norte, en la comuna 2 de la ciudad de Popayan, teniendo en cuenta los
componentes urbanos que plantea el Plan de Ordenamiento Territorial para la
buena lectura de la ciudad. Para ello fue importante desarrollar un andlisis de
referentes internacionales y nacionales con impactos similares y conceptos teoricos
sobre laimagen, percepcion y la calidad de vida urbana, que permitieron desarrollar
la metodologia del trabajo encontrando posibles soluciones a la problematica actual
de la zona norte de la ciudad de Popayan y posible consideracion a la normatividad.

Palabras clave: conjuntos cerrados, espacio urbano, Plan de Ordenamiento

Territorial, componente urbano, expansion urbana, compacidad urbana, seguridad,

percepcion, espacio publico.
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ABSTRACT

The purpose of this undergraduate work is to analyze the urban growth model that
sets and public spaces have in the 9th north race and the north race, in the 2nd
commune of the city of Popayan, taking into account the urban components that the
Land Management Plan for good reading of the city. For this, it was important to
develop an analysis of international and national references with similar impacts and
theoretical concepts about the image, perception and quality of urban life, which
allowed developing the methodology of the work, finding possible solutions to the
current problems of the northern area of the city. city of Popayan and possible

consideration of the regulations.

Keywords: closed sets, urban space, Territorial Ordinance Plan, urban component,

urban expansion, urban compactness, security, perception, public space.
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GLOSARIO

Espacios abiertos: Aquel donde esté relacionado con el espacio circundante

Conjuntos cerrados: Nueva forma de agrupacion urbana, de viviendas

multifamiliares y unifamiliares que otorga areas de cesion a los propietarios.

Plan de Ordenamiento Territorial: Conjuntos de objetivos, politicas, directrices y

normas para orientar el desarrollo urbano del territorio.

Componente urbano: Instrumento para la administracion y el desarrollo del suelo

urbano y en expansion, integrando politicas de corto y mediano plazo.

Expansidn urbana: Tipo de suelo urbano que se propaga hasta la periferia llegando

ala zonarural.

Compacidad urbana: Expresion de proximidad de los componentes urbanos que
configuran la ciudad, siendo un eje que acompafa la densidad edificatoria,
distribucion de usos espaciales y los porcentajes.

Seguridad: Una sensacion u objetivo al que el hombre anhela constantemente.

Percepcion: proceso cognoscitivo que permite al individuo a través de los sentidos

interpretar la informacion del entorno.

Espacio publico: Espacio vital y humanizante donde la sociedad se reune para

compartir sus opiniones.

Crecimiento urbano: Aumento la estructura urbana que se a expandiendo.
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Migracion: Movimiento poblacional que deja un lugar donde habita para

establecerse en otro.

Segregacion socio espacial: Concepto que hace referencia a las desigualdades

sociales

Homogeneizacion: Politica que busca la igualdad en todo ambito, que cosas

diferentes tengan caracteristicas iguales o homogéneas

Desintegracion social: Ruptura progresiva de los lasos de apropiacion y

actividades de un espacio urbano.

Efectos pares: Teoria que sugiere el impacto de un grupo en la biasqueda del otro

par.

Comportamientos disfuncionales: Patron de personalidad, donde cada ser
humano procesa de forma diferente la informacion de una experiencia vivida, que
desencadena conductas inadaptadas, llevando a la persona a sufrir trastornos

diversos.

Tendencia degradiente: Teoria que abarca situaciones de conflicto mediante la

aplicacion de principios. (conflicto de aproximacién y tendencia a la evitacion).
Calidad de vida: Este concepto es utilizado para calificar el bienestar social y
econdmico, utilizado en una generalidad de contextos, como la sociologia, ciencias

politicas, estudios de desarrollo entre otros.

Discriminacién social: Situacion en la que un grupo social o persona, es privada

de algun derecho o tratada de forma excluyente.
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Socializacién colectiva: Es un proceso donde una persona, en interaccién con
otros, desarrollan diferentes maneras de las maneras de ver la vida y se convierten

en la esencia para una participacion eficaz en la sociedad

Urbanizacion o barrio cerrado: Es el proceso de crecimiento de las ciudades y su
desarrollo y segun la norma, los barrios cerrados cuentan con una infraestructura
destinada al control del acceso y la seguridad, originando gastos para sufragar el

necesario mantenimiento y conservacion de areas sociales dentro de los mismos.

Confort: Elemento que produce bienestar y comodidades. Cualquier sensacion

agradable o desagradable que sienta el ser humano.

Barreras fisicas: Son interferencias que se producen en el ambiente para separar

un espacio de otro.

Voluntariedad social: Es una responsabilidad social que sirve a una comunidad o

al medio ambiente por decision propia.

Privatizacién: Fendmeno que se da en la ciudad, con el fin de formar pequefios
espacios cerrados habitacionales y otorgandoles areas de calidad para el disfrute

de unos pocos.

Habitabilidad: Capacidad de un lugar de estar adecuado a las necesidades del

hombre y sus actividades.
Zonas comunes: Espacios sociales que existen dentro de un proyecto habitacional

cerrado donde solo es posible el acceso a partir de un determinado costo para la

conservacion de estas zonas y que impiden la formacion del espacio publico abierto
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Sostenibilidad: Desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones

presentes, sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras.
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INTRODUCCION

Una ciudad se define como un lugar con diversidad cultural donde es representada
por ciertos tipos de edificios gubernamentales, las personas que lo habitan
interactlan cara a cara, en donde los espacio abiertos de uso publico se convierte
en puntos de encuentro para toda la ciudadania siendo determinantes en la calidad
de vida de las personas.

En la ciudad de Popayan a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el
crecimiento urbano trajo consigo una serie de sucesos importantes que incorporan
las nuevas agrupaciones cerradas de viviendas unifamiliares y multifamiliares, a las
gue actualmente reciben diferentes nombres como: conjuntos cerrados,
condominios, urbanizaciones y barrios cerrados, donde el acceso a estos es
restringido e impide la entrada a particulares que no pagan por ciertos beneficios
espaciales que otorgan estas agrupaciones cerradas, conforme aumenta este
nuevo modelo urbano asimismo crece la demanda de los habitantes a favor de la

incorporacion de nuevos espacios pubicos al aire libre.

Actualmente en la comuna 2 de la ciudad se hace evidente un claro ejemplo de lo
anterior donde las llamadas agrupaciones cerradas van creciendo y aumentando;
transformandose antiguamente de barrios abiertos a barrios cerrados, y hoy en dia
conocidos como conjuntos cerrados, abarcando porcentajes bajos de la poblacién
y expandiéndose hasta llegar a el perimetro urbano. Categorizando la ciudad a partir
de conjuntos y estratos sociales, optando por tener mejores posibilidades de habitad
gue el resto de la ciudadania los habitantes que viven dentro de los conjuntos
cerrados, encargados de darle la espalda a la ciudad, dificultando su adecuada
funcién social y cultural impidiendo la inter-relacion y comunicacién entre todos los
estratos y culturas sociales, sabiendo que a través de la comunicacion con el resto

de los habitantes se aprende a ser ciudadano. A demas los espacios cerrados se
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convierten en barreras espaciales que impiden la conformacion de espacios
abiertos para toda la ciudadania como elementos promotores de la sustentabilidad

y la socializacion.

En este documento se hablara de las implicaciones urbanas, ventajas, desventajas
y problematicas que los conjuntos cerrados que han causado en la ciudad de
Popayan en la comuna 2, especificamente en la carrera 92 y la variante norte,
haciendo relevancia en la flexibilidad en temas normativos, y de algunos proyectos
gue se toman como referentes y se convierten en ayudas para la generacion de un

principio fundamental y una posible respuesta a esta problematica.
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CAPITULO |

24



1. MARCO CONTEXTUAL

1.1 Localizacion y generalidades

El departamento del cauca es uno de los treinta y dos departamentos que forman
la Republica de Colombia. Su capital es Popayan. Este se encuentra ubicado al
suroeste del pais en la regién andina y Pacifico. El departamento del Cauca es de
vocacion agricola y turistica, cuenta con parques naturales que son simbolo de su

riqgueza natural y patrimonio de la humanidad.

Figura 1. Municipio de Popayéan Figura 3. Zona Urbana Figura 2. Transversal 92y
Variante norte. Comuna 2

> 7 \

| i
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I —

i
L
Fuente: Wikipedia Cartografica POT. (2002) Fuente: Cartografica POT.

de Popayan con edicién propia (2002) de Popayan

El municipio de Popayan esta localizado en el valle de Pubenza, al suroccidente del
pais, con una extension territorial es de 512 km?, su altitud media es de 1760 msnm,
su precipitacion anual de 1.941 mm, su temperatura es de 14/19 °C. Es una de las

ciudades mas antiguas, conocida por su arquitectura colonial.
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La distribucion de la poblacion urbana se divide en nueve (9) comunas, declaradas
mediante acuerdo del 6 de julio de 1989. Las cuales estan constituidas por 282

barrios.

La comuna 2 esté ubicada al norte de la ciudad, cuenta con un nivel socioeconémico
medio-bajo, y segun los datos del afio 2018 del gobierno digital, la comuna 2 se
ubica el 53.54% de la poblacion urbana de Popayan, con mas del 38% de area
construida, ademas cuenta con una extension 7.19km2 sobre 24.82 km2 extension

total del area urbana de Popayan.t

1 Gobierno Digital de Colombia, Datos abiertos.
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2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

2.1 Descripcion del problema

En general los espacios publicos constituyen formas de intercambio entre las
diferentes comunidades. Segun Patricia Ramirez Kuri, los espacios publicos son los
son un factor determinante en la calidad urbana, expresando la perdida de las
relaciones de los espacios urbanos y sus recursos sociales, donde trae como
consecuencia la pérdida del interés general sobre el particular modificando el interés
comun, siendo un principio fundamental de ley 388 de 1997.

“En la construccion social y simbolica de la ciudad, el espacio publico es un
elemento fundamental del orden urbano que, en su relacion con el espacio
privado, expresa la manera como los habitantes usan y tienen acceso a los
recursos sociales, y la relacion entre estos, la ciudad y las instituciones. Las
tensiones en esta relaciones tienen que ver (entre otras cuestiones) con la
tendencia a la subordinacion de lo publico a lo privado como interés general,

lo que altera el sentido colectivo de lo publico como espacio de todos™.

El plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Popayan P.O.T. plantea la
relacion del espacio publico y el medio ambiente considerandose indisoluble,
condicion que nos permite reflexionar sobre la forma de construir Ciudad, Territorio
y Paisaje, fundamentada en el principio del respeto a la calidad ambiental®; haciendo
evidente la importancia que tiene el espacio publico para la construccién de ciudad,
cierran su limite perimetral con barreras fisicas como: muros, rejas, vallas, puertas
entre otros, violando el derecho a la participacidon ciudadana, que esta

completamente constituida sobre la propiedad.* (Ley 388, 1997,2, p.1,2v), (Alcaldia

2 2 Revista Mexicana de sociologia, version impresa ISSN 0188-2503

3 Plan de Ordenamiento Territorial Municipal de Popayan — Documento Técnico

4 Alcaldia Municipal de Popayan. Ley 388 1997 p.1-2; Plan de ordenamiento territorial, componente
urbano, p. 423
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Municipal de Popayéan, Plan de Ordenamiento Territorial, Componente urbano,
2002, p.423).

Estos conjuntos cerrados dificultan la conexion espacial con otros espacios
contiguos, brindando sensacion de seguridad, donde no brindan el 100% de la
seguridad, donde no existe desarrollo por el crecimiento de comunidad, y donde no
hay cambios en el estilo de vida de los residentes, complementando lo anterior los
usuarios en una busqueda por la seguridad, la distincion con el resto de los
espacios urbanos y en la busqueda de la homogeneidad socio cultural hacia el
interior del conjunto, crea un nuevo estilo de gobernabilidad, llevando a imponer sus
nuevas reglas y sus nuevas formas de vida cotidiana creando un micro mundo
haciéndolo posible gracias a la separacion. Donde segun jane jacobs la segregacion
y la fragmentacién socio espacial le restan “calidad urbana” a la ciudad” donde la
calidad procede de la pluralidad de funciones y significados asociados a un mismo

espacio (Jacobs 1961).

Actualmente en la ciudad de Popayan las viviendas se han agrupado entre si,
cerrando su perimetro y convirtiéndose en islas habitacionales, segregando al resto
de la poblacién que no habita en los conjuntos cerrados, expandiéndose hasta llegar
a la periferia y generando barreras fisicas con tendencia a la separacion espacial y
a la desigualdad de los diferentes grupos sociales. Con el paso del tiempo, estos
espacios crecen hasta llegar a la periferia de la ciudad, ubicados cerca de las vias
rapidas de circulacion, dificultando la conexién espacial con otros espacios
contiguos, ya sea espacios publicos u otros barrios. Sumado a que se cierran y
privatizan sus espacios sociales y habitaciones como respuesta al miedo ya sea
inseguridad, a la mezcla de las diferentes clases sociales y culturas, o por moda,
convirtiéndose en un ejercié donde su finalidad es la construccién de un conjunto
mas seguro y cerrado obteniendo un estatus mas alto, adicional son demandados
por la poblacién por sus areas sociales entre otros beneficios que ofrecen estos

conjuntos, rompiendo en la generacion de una ciudad sostenible y equitativa, al
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crear estas barreras fisicas que le dan la espalda al resto de la ciudad y la
ciudadania impidiendo el adecuado crecimiento urbano generando un fuerte
impacto en la ciudad de Popayan ya que se olvida de contribuir a la generacion de
espacio publico que es determinante parar la convivencia y disfrute de la
ciudadania, y segun el arquitecto Alberto Saldarriaga Roa, la ciudad pierde su
esencia cuando no existe relacién entre territorio, ciudad, espacio publico y recinto,
cayendo en decadencia social, ambiental y econémica, ocasionando que el conjunto
cerrado fracture la relacion que existe entre ciudad y el espacio publico al impedir

la generacion y apropiacion del mismo.

La comuna 2 es ejemplo de lo anterior, segun el Gobierno digital de Colombia, en
la actualidad, la comuna 2 de Popayan se compone de 58 barrios, 3.250 manzanas,
48.783 viviendas y la habitan 199.807 personas, es la comuna con el mayor nimero
de barrios y personas de la ciudad, con el 53% respectivamente, segun la
clasificacion se puede encontrar viviendas de todos los estratos sociales, primando
los estratos 2 y 3 con el 86% como es el caso de los siguientes barrios: El Uvo,
Capri del norte, Matamoros, Villa del Viento, punta larga, la vereda Gonzales y san
Gerardo entre otros, y 3% sobre los estratos 5y 6, encontramos barrios como: Santa
Lucia, Rio Vista, Pinos del Llano, Los Olivares, condominio Pino Pardo, La Riviera
entre otros. En la comuna cada grupo social tiene unos espacios determinados
incidiendo en las diferentes creencias, costumbres e ingresos, entre otros;
“torndndose evidentes las relaciones de poder y subordinacion, teniendo la
posibilidad de eleccién residencial los grupos de mas altos ingresos para costear
servicios de seguridad, esparcimiento y recreacion, ubicandose sobre la variante
norte las familias con ingresos mas altos y privatizando los conjuntos”, impidiendo

el acceso a cualquier transelnte a estos barrios urbanizados®”.

5 Gobierno Digital de Colombia, Datos abiertos.
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Actualmente se ve reflejado la expansion de los conjuntos cerrados en la periferia
de la ciudad, estos espacios estan otorgando a la poblacion que vivencia estos
lugares beneficios espaciales que los aislan del espacio urbano originando
consecuencias espaciales y sociales como la perdida y apropiacién, cuidado y
mantenimiento por el espacio publico, que no se toma como un espacio para reflejar
lo mejor de las actividades humanas, creando una ciudad dividida y fragmentada en
espacios cerrados y abiertos que son percibidos de formas diferentes dentro y fuera
de estos, presentando diferencias entre el espacio percibido y la concepcion del
espacio urbano, por ello, se evidencia un gran indice de abandono en las vias
vehiculares y peatonales, en los parques y sus mobiliarios, en las zonas verdes y

sus arboles, en los rios y sus rondas, etc.

Sabiendo que la libertad es un derecho de todos, a lo largo del tiempo, las
comunidades han adquirido diferentes conocimientos y pensamientos de libertad
gue se plasman en la privatizacion de una politica de desarrollo urbano, siendo la
exigencia por la construccion de los conjuntos cerrados, y que hoy dia se refleja en
la disminucion y participacion del gobierno para garantizar los deberes de la
ciudadania como lo es la seguridad, salud y la educacion entre otros, haciendo que
los habitantes opten por satisfacer los diferentes deberes y garantizar los privilegios
gue el estado no brinda, formando organizaciones no gubernamentales para la
formulacion y aplicacion de esta politica. Adicional a este problema, no existe una
entidad encargada del disefio, proyeccion, regulacién y mantenimiento del espacio

publico llevando a la existencia de espacios inarticulados con el entorno urbano.

Los espacios cerrados limitan la entrada del resto la poblacién que no paga por
ciertos beneficios espaciales y al mismo tiempo refleja los vacios urbanos al situarse
en la periferia convirtiéndose en islas habitacionales que favorecen solo al sector
inmobiliario y las constructoras ocasionando la perdida de la continuidad y la
desarticulacion del espacio publico que segregan notablemente el sector norte

ocasionando que se pierda la armonia de la ciudad, asimismo se le suman los
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limites de la ciudad que no cuentan con equipamiento ni mobiliario que responda a
las actividades recreativas, que puedan generarse en ellos limitando los espacios

para el uso colectivo de la comunidad.

Se hace necesario analizar el modelo de crecimiento urbano, que se ha venido
estableciendo en los Ultimos afios a partir de estos conjuntos y espacios cerrados
gue claramente estan afectando el espacio publico, al limitarse al interior de algunos
espacios que solo pueden ser disfrutados por unos pocos y que ademas origina
percepciones falsas de la realidad, dando como resultado el origen de un espacio
desequilibrado, comprendiendo que la vitalidad de un lugar se mide por la capacidad
para ser circulado de un lado a otro, haciéndose de vital importancia el facil acceso

de todas las personas tanto fisica como visualmente a un determinado espacio.

El modelo de ciudad dispersa que se esta generando en la ciudad de Popayan, no
es viable puesto que no existe relacion entre los componentes urbanos, y la
transformacion urbana, ya que no considera ni inter-relaciona los componentes
ambientales, sociales y econdémicos, ni temas de morfologia urbana, planteando
una ciudad cerrada que carece de espacios publicos que son de vital importancia
para diversidad de la vida urbana, donde no se promueve la socializacion de toda

la comunidad.

Al privatizarse el espacio publico en beneficio de unos pocos se impide una relacion
igualitaria, pero requiriendo igual los beneficios que la ciudad abierta y publica que
provee de multiples dotaciones espaciales a todos los ciudadanos, encontrando que
parques, plazoletas y zonas verdes no brindan la calidad como elementos
articuladores teniendo un mal manejo en cuanto a arborizacién, dotacion y
recuperaciéon de parques, plazoletas y zonas verdes. Segun el POT de Popayan en
la comuna 2 existen 7 escenarios deportivos y 5 escenarios recreativos que no
cuentan con una adecuado mantenimiento, sin embargo un nimero considerable

de barrios requieren, de adecuacion, reparacion o construccion de estos y de zonas
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verdes®” ademas estos son gratuitos lo que permite a los pobladores su facil acceso,
asimismo la falta de iluminacion del 40% del sector urbano y el 90% del sector rural,
no permite el acceso al espacio publico en horas de la noche.

Es de vital importancia la interaccidon e incorporacion de los espacios cerrados con
todas las comunidades, haciéndose imprescindible esta relacion que con el tiempo
se ha fracturado creado relaciones espaciales que existen entre espacio perceptible
y espacio urbano universal, dando como resultado una relacién con el exterior
desarticulada y errénea, negandose al disfrute del paisaje vivencial y visual,
haciendo necesarios cambios cuantitativos y cualitativos de los espacios publicos
dentro del territorio, estableciendo una ciudad amable con la poblacion, continua y

articulada con el espacio publico.

2.2 formulacion del Problema

e ¢Qué impacto tiene el modelo de crecimiento urbano a partir de conjuntos y

espacios cerrados, especificamente entre la transversal 92 norte y la variante

norte en la comuna 2 de la ciudad de Popayan?

® Ibid., p.449.
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3. JUSTIFICACION

El presente trabajo pretende explicar el origen, las causas y las consecuencias de
los conjuntos cerrados y los espacios publicos cerrados, la importancia de estos
espacios al ser privatizados en la comuna 2, entre la carrera 92 norte y la variante
norte de la ciudad de Popayan. Donde se entiende el espacio publico como un
elemento encargado de promover la socializacién y la vida urbana, asimismo se
analiz6 los conjuntos y barrios cerrados de la zona, productores de
transformaciones economicas y sociales que han provocado rupturas en el modelo
urbano y son los promotores de la inseguridad, la violencia y la pérdida del espacio
publico. Estos conjuntos han adquirido diferentes nombres a lo largo del tiempo
como: conjunto cerrado, condominio, barrio cerrado y urbanizacion cerrada pero
gue solo el P.O.T. de la ciudad de Popayan encierra en una sola categoria de

conjunto cerrado.

El desarrollo del analisis del crecimiento urbano de la comuna 2 de la ciudad
Popayan, esta dado a partir de conjuntos cerrados, donde se analizaron en un tramo
especifico de la comuna, aportando al proceso de construccion colectiva de la
sociedad, teniendo en cuenta aspectos sociales, ambientales, econdmicos, urbanos
y normativos, donde los resultados que se obtengan de esta investigacion sirvan
como referencia y orden, para la integracion de las herramientas de planeacién de
los espacios publicos de la ciudad de Popayan y a la realizacion de un diagnostico
y un avance en el campo local que hasta la fecha no ha sido analizado ni estudiado,
basados en los indices de ocupacién y de construccion, los indices de compacidad,
dejando en evidencia la flexibilidad de normativa vigente en el P.O.T, e impidiendo
la unidad y la inter-relacion entre los componentes urbanos que son los encargados
de la organizacion del sistema vial, los espacios verdes, los trazados,

equipamientos, la seguridad y pertenencia ciudadana.
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El presente trabajo hara énfasis en la flexibilidad de la norma P.O.T. donde sugiere
gue no existe lote minimo para los conjuntos cerrados, dificultando en la creacion e
incorporacion de los espacios publicos abiertos, olvidandose de la construccion de
ciudad y territorio y haciendo que el constructor opte por esta opcién, beneficiando
solo a el sector inmobiliario y constructivo, por estas razones el P.O.T. deberia de
generar un modelo de ciudad compacta donde se pueda densificar los espacios
baldios de la ciudad sin salir del perimetro urbano, convirtiéndose en una medida
viable para controlar el crecimiento urbano de la ciudad de Popayan. Por lo tanto,
densificar la ciudad pensando en una nueva forma y funcion de las zonas urbanas
cerradas y abiertas contribuira a tener una ciudad mas sana y con menos impactos

ambientales y sociales, motivo que resalta la relevancia de este documento.

También se establecera que los espacios cerrados de nivel socioeconémico medio
y alto se emplazan generalmente en zonas exclusivas y caras de la ciudad (comuna
2, autopista norte, entre carrera 92 norte y la variante norte de la ciudad de Popayan)
volviendo dificil la vida cotidiana, densificando en las areas baldias, obteniendo un
estatus mas alto y unos privilegios que promocionan intimidad para las familias con
mayor éxito econdémico y protegiendo los valores de las propiedades inmobiliarias.
Ademas de esto, dificultan la continuidad urbana ya que los conjuntos cerrados y
los espacios publicos cerrados no se ligan al resto del entorno urbano, si no que se
aislan propiciando problemas de congestionamiento vehicular en las escasas vias
primarias existentes, ya que por su lejania carecen de escuelas, fuentes de empleo

y areas recreativas entre otros.

Durante el desarrollo del trabajo se identificé el impacto que genera la expansion de
los conjuntos cerrados que ademas esta tomando fuerza y crece hacia la periferia
de la ciudad, lo cual deteriora la imagen urbana y los componentes fisicos de la
ciudad. Por ello las alternativas de intervencion desde lo urbano, social y ambiental

presentadas en este trabajo constituyen o encausan un enfoque territorial, que
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indica la participacion de la comunidad afectada y de las autoridades municipales

en general de la comuna 2 de la ciudad de Popayan.

Adicionalmente, los estudios del POT 2002 y el diagnéstico del POT elaborado por
la Fundacién Universitaria de Popayan —FUP— en convenio con la alcaldia, arrojan
pruebas sustanciales donde se evidencia que la ciudad ha crecido hacia la periferia
a ritmo de conjuntos cerrados, ofreciendo diversos servicios sociales, creando un
imaginario de seguridad separando a las clases sociales y olvidandose de la
diversificacion y el intercambio cultural para la armonia de la poblacion y el
crecimiento urbano y cultural, exponiendo no solo a la comuna 2 si no a la ciudad a
la fragmentacion espacial, social y ambiental y agravando en el aumento de los

indices de ocupacion.

Ahora bien, existen leyes y normas para que la ciudad crezca planificada y
ordenadamente como: la ley 388 de 1997, que incluye dentro de sus principios la
prevalencia del interés general sobre el particular, la ley 9 de 1989 y el plan de
ordenamiento de la ciudad de Popayan P.O.T. del 2002, el decreto 1504/98,
reglamentario de la Ley que estipula que en cumplimiento de la funcién publica de
urbanismo, los Municipios y Distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccidn, mantenimiento y proteccién del espacio publico sobre los demas usos
del suelo’. La comunidad de la comuna 2 expresa que no hay respeto por dichas
normas, provocando problemas sociales de exclusion, ambientales y urbanos que
no aportan al desarrollo armoénico de la ciudad. Por esta razon, existe la necesidad
de recuperar espacios para el sector y generar una reestructuracion de la normativa

puesto que estéa siendo flexible en temas de ocupacion.

El documento analiza los principios fundamentales de la ley 388 de 1997, siendo el

primer principio fundamental garantizar la funcion social y ecologia de la propiedad

" Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Popayan — documento técnico
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donde se tendra que garantizar los derechos constitucionales de la vivienda,
servicios publicos y la mas importante la creaciéon y defensa del espacio publico?,
en cuanto funcién publica se funda en ejes de participacion que son dificiles de
mantener dentro de un conjunto cerrado, ya que la participacién dentro de este no
va mas alla de los deberes necesarios de la propiedad, ademas hace relevancia a
la falta del espacio publico, donde en la comuna 2 es escaso y el existente se
encuentra en mal estado, deteriorando la imagen urbana no solo de la comuna sino
también de la ciudad en general, y creando otra imagen donde no existe el sentido
de pertenencia hacia lo publico, sin considerar que los espacios publicos son
determinantes para la socializacion de la comunidad; el segundo principio
fundamental de la ley ordena que prime la funcion ecolégica de la propiedad,
haciendo énfasis en la salud y la seguridad a corto plazo, que dentro del tema de
los conjuntos cerrados deja ver la fragmentacion entre el medio ambiente y el
espacio pero que a pesar de que existe una medida de promocion y cuidado del
medio ambiente siempre existird una ruptura por que compromete la internacion
entre lo ambiental y lo social. esta ley facilita la construccion de viviendas
unifamiliares y multifamiliares cerradas en conjunto, donde el acceso a los espacios
sociales y recreativos son de acceso solo para los propietarios y se olvidan de la
generacion de un espacio publico abierto a toda la ciudadania que cuente con
confort e involucre la socializacion dejando ver el incumplimiento de la norma al “no
articular sus preocupaciones sociales y econémicas con un impulso medioambiental
actualizado, necesario para colmar el vacio entre las teorias del medioambiente y
de la planeacion, cuya simbiosis es fundamental para garantizar el desarrollo
sostenible (Allen & You, 2002). Por ultimo el tercer principio de la ley involucra un
equilibrio entre las cargas y los beneficios, trazando un posible camino para la
construccién de una sociedad mas consciente de la relacion entre los grupos
sociales y su territorio, donde su éxito dependa de como se apliquen los procesos

de planificacion, situandose estratégicamente en un punto de equilibrio entre dos

8 Ley 388 de 1997.doc
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extremos: el campo constructivo y el campo socio-ambiental que promueva y apoye
la generacién de una espacio publico abierto y vivencial para toda la comunidad e
involucre la construccion pensada desde lo ambiental y social involucrando temas
sostenibles, de manera que se logre ordenar el territorio.

Adicional en el andlisis se establecen teorias urbanas donde su enfoque se
caracteriza por la relacion entre la forma urbana y la apropiacion que los ciudadanos
del espacio urbano, siendo el tamafio de las manzanas, disposicién de las calles y
organizacion del espacio publico, las cuales inciden en la diversidad y vitalidad de
los lugares, como algunas de las cualidades que identifican y perciben la ciudad y

los espacios dentro de la misma.

A partir de estas aproximaciones se han establecido las caracteristicas fisicas que
deben tener los elementos que definen el tejido urbano segun Victoria Gasteiz,
como casco antiguo, ensanche, blogue y mixto e industrial®, los cuales inciden en la
diversidad y vitalidad de los lugares, como algunas de las cualidades que identifican
la ciudad en concordancia con el papel que cumplen, en términos de percepcion del

espacio de la ciudad.

9 AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DE BARCELONA. Plan de indicadores de sostenibilidad
urbana de Victoria-Gasteiz. [en linea], 18 de febrero de 2017 [revisado 26 de abril de 2018].
Disponible en internet:htt://flacso.edu.ec/cite/media/2016/02/Alcaldia_de_Victoria-
Gasteiz_ND_La_Compacidad_Urbana 1. pdf
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo general

Realizar un andlisis del modelo de crecimiento urbano a partir de conjuntos y
espacios cerrados, especificamente la comuna 2, entre la transversal 92 norte y la

variante norte de la ciudad de Popayan.

4.2 Objetivos especificos

Realizar un diagnostico del modelo de crecimiento urbano actual con

respecto a los conjuntos y espacios cerrados en la ciudad de Popayan.

e Analizar de forma cualitativa y cuantitativa los conjuntos y espacios

cerrados de la comuna 2 de la ciudad de Popayan.

e Verificar y analizar la normatividad vigente, para ver sus implicaciones en

el tema.

e Plantear conclusiones y recomendaciones a partir de los resultados, que

aporten al modelo crecimiento urbano de la ciudad de Popayan.
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5. MARCO TEORICO

Dado que este trabajo se centrard en el crecimiento urbano causado por la llegada
y expansion de los conjuntos cerrados a la ciudad de Popayéan, se hizo énfasis en
los principales ejes viales de la comuna 2 : la carrera 92 norte y la variante norte,
donde la fragmentacién urbana por los conjuntos cerrados es evidente, trayendo
consigo consecuencias graves para la ciudad, como la privatizacion y
desarticulacion del espacio publico, la segregacion socio-espacial, el individualismo
y el miedo al otro, inicialmente el problema empieza por el encierro de los conjuntos
con vallas o cercas, perimetrales y vigilancia, que ademas categorizan la ciudad en
grupos sociales, donde los conjuntos cerrados con mas espacios sociales, espacios
recreativos y areas verdes, adquieren mas estatus social e imposibilitan el acceso
fisico y visual al publico a dichos espacios cerrados. ¢ pero qué pasaria si estos
espacios fueran abiertos?, beneficiarian en gran medida a los habitantes del sector
y a la comuna en general, apoyando a una adecuada relacion social, cultural y
ambiental evitando la fragmentacion espacio-sociedad y socio-ambiental que existe

actualmente.

Por lo anterior es fundamental dar cuenta de la definicion de crecimiento urbano.
“Por empezar el crecimiento urbano es el aumento absoluto del numero de personas
que viven en las ciudades™, teniendo en cuenta la migracion de personas desde
las areas rurales a la ciudad y por la reclasificacion de areas rurales en areas
urbanas, ademas segun la teoria econdmica de la universidad de Barcelona
sobre el Crecimiento urbano y globalizacién, evidencia como las ciudades estan
siendo desarticulada por la renovacién urbana, donde estas experimentan
transformaciones debido a los procesos de globalizacion econdémica y cultural
siendo los sistemas productivos y los avances tecnolégicos en las

telecomunicaciones y la movilidad privada, alterando y transformado el uso del

10 Arkiplus. Articulos sobre arquitectura, construccion, paisajismo y decoracion.
http://www.arkiplus.com/crecimiento-urbano.
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territorio por diferentes grupos sociales, hasta el punto de que hoy dia se hable de

una nueva relacion entre la sociedad y el territorio.

La arquitectura de los ultimos afios ha presentado transformaciones donde se
distinguen una serie de empresas multinacionales ubicadas en las ciudades con sus
nodos esenciales, “estas ciudades comienzan a experimentar una transformacion
marcada por la transicion desde una estructura compacta auto centrada, de claro
gradiente densimetrito centro periferia, hacia una ciudad difusa, definida por el

entrecruzamiento de redes multiples!!.

Es a partir de la perspectiva anterior que existen en las ciudades contemporaneas
importantes crecimientos urbanos que pasaron de ser formales a informales, siendo
contenedores de flujos de distinta naturaleza ya sea: flujos de informacion, de
capitales, de materias primas, etc. Haciendo dificil definir los limites de las ciudades,
donde se entiende como fragmentacion o dualidad social en la ciudad, donde se
agrandan las diferencias entre personas altamente capacitadas y bien remuneradas
y personas que ejecutan trabajos medios o bajos con un salario basico o por
menores que coloca en evidencia un aumento de las desigualdades, de la exclusion
social, de la segregacion residencial, y teniendo como finalidad una tendencia hacia
la fragmentacion de actividades y recursos, en palabras de Soja (1991): “nuevas
formas de metropolaridad, desigualdad y marginalizacion en medio de una

extraordinaria riqueza”.

Otro factor que ha caracterizado la transformacion espacio-sociedad y socio-
ambiental de la actualidad, es el uso del automdvil y el transporte publico,
cambiando la morfologia urbana, donde colaboran a el éxito de las empresas

inmobiliarias que se han vuelto muy importantes en la configuracion de la imagen y

11 DE MATTOS, Carlos A. Transformacion de las ciudades latinoamericanas: ¢ Impactos de la globalizacién?
EURE (Santiago) [en linea]. 2002, vol.28, n.85 [citado 2019-02-08], pp.5-10. Disponible en:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612002008500001&Ing=es&nrm=iso>.
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estructura urbana, en el motor del crecimiento urbano, a través del aumento de
proyectos residenciales. Y como consecuencia de estos proyectos, la plusvalia
urbana se ha tomado como criterio urbanistico de una ciudad cada vez mas
fragmentada, en busca de terrenos periféricos, con modelos de barrios cerrados
gue se ubican en las periferias e incomunicados del resto de las ciudades trayendo
consigo impactos en el tejido urbano al originar la formacion y el crecimiento de
zonas de pobreza y marginalidad, favoreciendo el crecimiento de una ciudad difusa

y la formacion de islas urbanas y multi-centricas y mono-funcionales.

Dentro de la planeacion de esta sociedad capitalista se enfrentan dos paradojas
sobre la propiedad teorizados por Richard Foglesong (1996) que ilustra “la
contradiccion de la propiedad” considerando la propiedad como un bien colectivo,
pero al mismo tiempo un derecho privado. Esta ambivalencia ocasiona una
contradiccion de las funciones de la planeacion siendo la primera la acumulacion de
capital, y la segunda se ve frenada al poner limites a ciertos espacios puesto que
ya que se limita el capital y se imponen limites a la realizacion de principios
generales, como segundo principio se encuentra la contradiccion capitalista-
demoécrata reflejandose en la intension del estado intenta socializar el control del
espacio urbano para salvaguardar las estructuras del capitalismo que podria
alcanzar una crisis de nivel financiero, social y hasta fiscal. Las paradojas de
Foglesong entre el capital, y el estado democratico, representan el riesgo de los

espacios publico.

Ahora ya sabemos que el crecimiento urbano con el tiempo ha ido fragmentandose
y conformando los barrios privados o también llamados conjuntos cerrados y
constituyendo diferentes grupos sociales con mayores indices de éxito que otros
grupos sociales mas bajos, cerrandose al resto de la ciudad con barreras espaciales
gue segregan al resto de la sociedad que no habita en dichos conjuntos limitando el

espacio publico y volviendo dificil la vida en la ciudad. Por lo anterior Linares define
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y nos deja ver las consecuencias de la segregacion socio espacial de la siguiente

manera.

“La segregacion socio espacial es un concepto que hace referencia a la
existencia de diferencias o desigualdades sociales dentro de un colectivo
urbano y al agrupamiento de los sujetos segun atributos especificos en
aglomerados con tendencia a la homogeneizacién en su interior y a la
reduccion de las interacciones con el resto de los grupos. El aislamiento
espacial y distanciamiento entre las clases promueve la desintegracion
social, lo cual es considerado perjudicial, especialmente para los grupos

pobres.”*?

Cuando se privatizan los conjuntos cerrados, se impide una relacion igualitaria de
las diferentes clases socio-econdémicas dando como resultado la desarticulacion del
espacio publico, y por consiguiente impiden el proceso de desarrollo de los nifios y
jovenes, asi se origina un mecanismo de difusion de comportamientos entre un
individuo y otro, llamado “efecto de pares” de Santiago linares, teoria de la
asociacion diferencial, esto fue corroborado por muchos estudios sociologicos que
explican que dichas teorias explica el 51% de la varianza del comportamiento
colectivo y muestra como la intensidad del contacto con los jévenes tiene con el
grupo de pares es diferentemente proporcional a el impacto que tienen en ellos los
comportamientos desviados de diferentes amistades que se encuentra asociada a
la situacion de pobreza, tendiendo a un aumento en la probabilidad en que las
personas que viven constantemente en estas situacion presenten comportamientos

disfuncionales (inactividad, abandono escolar, embarazo adolescente etc.)

12 |inares, Santiago. Articulos Las consecuencias de la segregacion socio espacial: un anélisis empirico sobre
tres ciudades medias Bonaerenses (Olavarria, Pergamino y Tandil). Vol 14. Version online: cuad.urbano. jun
2013).
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Segun la teoria de asociacion diferencial de Karl Marx y Engels sobre el delito,
donde se aprende hacer ciudadano a través del proceso de socializacién pero
también se aprende hacer delincuente en un proceso de socializacion paralela, en
estudios realizados por la escuela de chicago sobre el delito (integrada por Robert
Park, Ernenst Burguess, Clifford Shaw, Henry McKay, FredericThrasher,William
Thomas, entre otros), presentd una serie de investigaciones desde una mirada
sociolégica sobre la cuestidon delictiva, se deja en evidencia los mecanismo de
produccién y reproduccion de la cultura, donde estudian la formacién de una banda
delincuencial en los mecanismos de socializacién callejera, formandose a partir de
la socializacion de nifilos y adolescentes por otros jovenes mayores como una
consecuencia del fracaso de las instituciones de la sociedad, (familia, escuela,

iglesia).

La socializacion en las calles es transmitida de generacién en generacion como un
complejo de rasgos culturales, valores, actitudes, técnicas y motivaciones de la
cultura de la banda delincuencial en este caso, abandonados a su suerte por los
adultos y el resto de la sociedad y la influencia del comportamiento en busca de sus
pares, una vez iniciado el fendmeno este tiende a incrementarse con efecto de bola
de nieve llamada “tendencia degradiente” la incapacidad del entorno social para
enfrentar la formacidén de este fendmeno acelera el ritmo del mismo, deprimiendo
las esperanzas de una mejor calidad de vida por la via legal haciendo mas atractiva

la entrada a una banda.

Como conclusion de lateoriade asociacion diferencial se presentan dos ejemplos
donde el primero de ellos es la discriminacion social entre vecinos que son
delimitados por muros perimetrales y crecen con un estilo de vida mejor que el de
sus vecinos, y el segundo ejemplo se forma en una institucion educativa donde se
excluyen a los nifios y jovenes de bajos recursos y no se les brinda una atencién

adecuada e igualitaria.
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El proceso de socializacion colectiva, por el cual los adultos de la comunidad
actian como modelos de rol para los miembros mas jovenes. En areas
residenciales habitadas por poblacion de altos ingresos, los adultos exitosos
transfieren a los nifios y jovenes valores que permiten visualizar su propio
éxito en el futuro. Por el contrario, un barrio caracterizado por una alta tasa
de desempleo implica que los nifios y jovenes crecen sin tener un modelo de

rol adecuado para la posterior inclusion exitosa en el mercado laboral.

Proceso de socializacion institucional. Este proceso subraya el efecto que
tienen los adultos pertenecientes a las instituciones que sirven a las
comunidades segregadas. Profesores, directores de escuela, autoridades
locales, etcétera, afectan a los nifios por medio de la manera en que ellos y
sus practicas institucionales juzgan las capacidades de los nifios y adultos de

la comunidad.13

Lo anterior es ejemplo de la discriminacion social que se presenta y es explicada
mediante procesos sociales de segregacion donde los nifios pobres se consideran
disfuncionales desde el momento de la evaluacion educativa siendo socializados
como personas que no llegaran a ser parte importante o influyente para el futuro,
mientras que los nifios que habitan en barrios agrupados son presionados para

lograr un futuro para progresar y prosperar.

Como se ha mencionado a lo largo del trabajo se propone realizar un analisis que
recorra los temas de la fragmentacion espacial y social causado por la obstrucciéon
del espacio publico, que posee barreras fisicas que apartan a el resto de la
sociedad, que carece de los recursos suficientes para costear por los servicios que
dichas agrupaciones otorgan dando como resultado un comportamiento

disfuncional.

Bbid.
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El foco elegido para el trabajo presentara mas atencion a la segregacion socio
espacial entendida esta como un fenébmeno y no necesariamente un problema, esto
dependiendo de la visidn tedrica que se presenta para explicar las relaciones
sociales y los efectos concretos que esta produce en la sociedad; articulando

nociones de sociologia, estudios culturales, urbanismo, y el paisaje urbano.

A lo largo del trabajo se utilizaran las nociones de discurso propuestas por
Durkheim (1967) sobre la solidaridad, entendida como la diferenciacion de areas
residenciales no reflejan un inconveniente, pudiendo ser una forma de integracion
social, en la medida en que la separacion espacial de los grupos sociales esté
asociada a la existencia de vinculos que definan los individuos de una sociedad, y
de la teoria de Santiago Linares sobre el efecto de pares, donde existe el
mecanismo de difusion de comportamientos impedido por las relacién igualitaria

gue no se presentan en la sociedad.

Durkheim desarrolla el concepto de “anomia la divisiéon del trabajo social”
identificando el momento en el que los vinculos sociales se debilitan y la sociedad
pierde su fuerza para integrar y regular adecuadamente a los individuos, generando

fendmenos sociales tales como el suicidio.

Este concepto tuvo un gran impacto en la teoria sociolégica y fue retomado por otros
tedricos como Talcott Parsons, perspectiva en torno al sentido de la accion social,
orientada a el cambio social a partir del actuar de las personas sobre la sociedad y

la forma en que ésta influye sobre los individuos.

se debe de tener en cuenta, la relacion de las personas con las normas, debido a
gue el uso e interés de éstas pueden estar subordinadas al sistema de referencia
moral, plantedndose considerar la accién implicando una tensién entre lo normativo

y lo condicional, ya que “como proceso, la accidon es, de hecho, el proceso de
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alteracion de los elementos condicionales en la direcciéon de la conformidad de las

normas”*

resumiendo, su teoria est4 enfocada en la estructura de los sistemas sociales y
culturales, una evolucibn que se encuentra relacionada a la tendencia de la
voluntariedad de la sociedad que se encuentra localizada en colectividades
interrelacionadas en dos modelos que definen la relacion de las unidades basicas
de los sistemas sociales, las normas y los valores morales. Considerando que los
valores ejercen presion y dominio sobre las normas, definiendo las relaciones de
una colectividad, sabiendo que las normas son instrumentos de los valores y las

normas regulan las relaciones de conflicto.

Finalmente se encuentra los procesos y modelos empiricos de asociacion como el
de la percepcidon y los procesos de reconocimiento desde el espacio y las formas
gue produce la percepcion, a perspectiva de Lefebvre se distingue el espacio urbano
en tres espacios: (percibido, concebido y vivido) y los derechos a la apropiacion y a

la participacion dentro del conjunto cerrado y fuera del conjunto cerrado.

Donde el espacio percibido dentro del conjunto cerrado es limitado por barreras
concretas y especificas. Estos elementos perimetrales y de seguridad enmarcan el
contexto en el que se disponen elementos suaves como las relaciones sociales. El
espacio social es percibido como homogéneo ya que sus variables como el nivel
ingresos y clase social se diversifiguen dentro de estos espacios cerrados son
pocas, y los elementos fuera del conjunto se perciban como negativos. Creando un
espacio percibido fracturado entre dimensiones internas y externas. El espacio
concebido es una consecuencia de la division entre el espacio percibido dentro y
fuera del conjunto. Y finalmente, el espacio vivido es la consecuencia del espacio

percibido y concebido; donde la variable de la estratificacion juega un papel

1 Talcott Parsons: “La estructura de la accion social”, (1968); Madrid.
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importante ya que posee un patron de segregacion en la ciudad, que por afios se
ha reflejado de tal manera que se puede decir que el conjunto cerrado es el encardo

de la segregacion.
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6. MARCO CONCEPTUAL

Para sumergirnos en el proyecto es necesario hacer las siguientes precisiones:
Borsdorf, 2003 y Janoschka,2006 define: el analisis de la fragmentacion socio-
espacial (también llamada ambiguamente fragmentacién urbana) que tiene como
patrones extremos la guetificacion de barrios pobres y las urbanizaciones privadas
y cerradas. Es decir que la fragmentacion socio espacial estd unida a la
fragmentacion urbana puesto que son un fenébmeno causado en este caso por la
separacion de areas destinadas para la vivienda, este proceso se da por causalidad
de las comunidades cerradas o conjunto cerrados, definidas por Edward soja como:
“Areas residenciales con acceso restringido en las que normalmente los espacios
publicos estan privatizados, convirtiéndose en conjuntos de seguridad con
perimetros marcados, habitualmente con muros o vallas y con entradas controladas

que intentan prevenir su penetracion por parte de los no residentes”.*®

Para una mayor claridad, se tiene en cuenta lo definido por el Articulo 63 del Cédigo

de Régimen de Propiedad Horizontal de 2001.

Estos conjuntos han privatizado el espacio publico que existe dentro de estas hasta
el punto de ocasionar problemas sociales, generacionales y espaciales que afectan
a no solo a una determinada parte de la poblacion si no que a toda esta, y los
problemas que desencadenan como resultado el surgimiento del individualismo, el

miedo al otro y la inseguridad.

Asimismo, cabe destacar el desarrollo de una cultura de inseguridad y de miedo,

como han puesto de manifiesto diferentes autores,*® la cultura del miedo no es la

15 Soja, Edward W. Postmetropolis: estudios criticos sobre las ciudades y las regiones. Madrid:
Traficantes de Suefios, 2008. p.442
18 Bauman, 2007; Beck, 1998; Brunn, 2006; Montaner, 2006; Oliver-Fracua, 2006.
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unica explicacion a este movimiento hacia el “encerramiento urbano” si que estaria
detras de buena parte de las razones que llevan al mismo (Brunn, 2006; Montaner,
2006; Oliver-Fracua, 2006) como una falta de confianza en la seguridad que provee
el sector publico. En este sentido, para algunos residentes de las gated
communities, la busqueda de seguridad y el miedo suponen la construccion de
barreras fisicas y tangibles: puertas, cAmaras y garitas de vigilancia, contratacion
de seguridad privada que les lleva a separarse de manera tajante de su entorno,
creandose unas “islas de seguridad en espacios a veces golpeados por la
inseguridad y la violencia, desentendiéndose de los problemas de su entorno. De
esta forma, la ciudad genera un cambio segun Oliver-Fracua, 2006 transformandose
en un mosaico de espacios fragmentados a los que no todo el mundo puede acceder
libremente, la cohesidon del entorno urbano se debilita y la interaccion entre los
diversos colectivos se debilita progresivamente. Por otro lado, esta situacién supone
también la globalizacion y mercantilizacion de la seguridad, convirtiéndose en un
bien de consumo que se incorpora al uso residencial como cualquier otro servicio
(pistas de tenis, zonas verdes o plazas de garaje) pero, como sefiala Carmen Bellet

(2007) un bien de consumo sélo accesible a quienes pueden pagarlo'’.

Por otro lado, las ciudades hoy dia carecen de habitabilidad, causada por la
construccion de los conjuntos cerrados, donde se ocupa hasta el Ultimo centimetro
del lote trayendo consigo implicacién en el medio ambiente y en la sociedad,
olviddndose de la construccion vertical y cediendo mas espacios para servicios
complementarios, espacio publico, y de movilidad. Segun la constructora oikos vivir
en conjuntos cerrados tiene diferentes ventajas entre ellas se encuentran
apartamentos que ofrece zonas comunes y ademas cuenta con acceso a parques,
gimnasios, canchas multiples y senderos peatonales, en este tipo de construcciones

las areas de construccion son mas altas que las areas de construccién por lo que

17 BELLET, Carmen. Los espacios residenciales de tipo privativo y la construccion de la nueva
ciudad: visiones de privatopia. En: Revista electronica de geografia y ciencias sociales. Enero
2007.
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beneficia mas al medio natural que los conjuntos cerrados con viviendas de 2 y 3
pisos puesto que ocurre lo contrario, ocupan mas area para las viviendas y dejan
poco para los servicios complementarios teniendo graves consecuencias
convirtiéendose en una tendencia, aumentando la desigualdad social la falta de
presencia del estado, la percepcion de inseguridad, la busqueda de la
homogeneidad social y la busqueda de un estatus social mas elevado. Entre las

consecuencias sobre el tejido urbano se pueden mencionar tres:

e Segregacion socio espacial: donde la construccion de barreras y la
seguridad privada ofrecen la division de los estratos sociales y de los
espacios que deberias ser publicos se fragmentan promoviendo la
construccion de una cultura anti-ciudad y un desarrollo de ciudades

excluyentes poniendo en peligro la calidad de vida de todos los habitantes.

e El uso exclusivo del automovil: Las comunidades cerradas se han
convertido en estructuras que promueven el uso de vehiculos particular ya
gue son areas que requieren largos desplazamientos a tiendas, lugares de

trabajo y otros servicios.

e Inseguridad: los conjuntos cerrados fueron construidos para crear un
ambiente de seguridad, pero a pesar de esto, crean espacios inseguros para
los habitantes del exterior poniendo las necesidades particulares sobre las
necesidades generales de la ciudad, Jane Jacobs, dice que la falta de “ojos

en las calles” genera problemas de seguridad en el espacio publico.

e Impacto ambiental: el crecimiento de estos conjuntos cerrados a
categorizado el crecimiento urbano localizandose en las zonas periféricas de
la ciudad. Convirtiéndose en una tipologia que se puede considerar como
una amenaza al medio ambiente, ya que este tipo de expansion urbana de

baja densidad representa un uso poco eficiente del suelo.
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Para mayor claridad en la tabla se presentan las siguientes definiciones que se

encuentran a lo largo del trabajo.

Tabla 1.Conceptualizacion

Términos Conceptos

Se entiende como el proceso en el cual un globo de terreno
bruto en el area urbana es dotado con servicios publicos e

infraestructura vial privada con conexion de acceso a la red

Conjunto o vial urbana, pero presentando el cerramiento fisico del
urbanizacion area, con vigilancia y controles que solo permiten el acceso
cerrada y libre disfrute de sus edificaciones y éareas libres a los

respectivos copropietarios o0 empleados de conformidad a
esta reglamentacion. (Acuerdo 06 normas POT 2002.
P165).

La privatizacion del espacio urbano, anteriormente publico,
es lo que los distingue como nuevo fendbmeno residencial

urbano.

Se entiende como el proceso en el cual un globo de terreno
bruto en el area urbana es dotado de servicios publicos e
infraestructura vial integrados a la red urbana, dividido en
areas destinadas al uso privado o comunal y publico

inherentes a la actividad a desarrollar y apto para construir

Conjunto o edificaciones para cualquier uso, de conformidad con las
urbanizacion normas vigentes. A partir de seis (6) unidades de loteo o
abierta vivienda se deberan efectuar las cesiones a titulo gratuito

al Municipio de Popayan para las areas exigidas de zonas
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verdes, comunales y vias segun la presente
reglamentacion. (Acuerdo 06 normas POT 2002. P165).

Barrio

es el proceso en el cual un globo de terreno bruto en el
area urbana es dotado de servicios publicos e
infraestructura vial, Aldo Rossi apunta que para la
conformacién social, “el barrio es una unidad morfoldgica 'y
estructural; esta caracterizado por cierto paisaje urbano,
cierto contenido social y una funcion propia; de donde un
cambio de cada uno de estos elementos es suficiente para

fijar el limite del barrio™,

Barrio

cerrado

Areas residenciales cerradas por muros y barreras, que
cuentan con vigilancia las 24 horas del dia, disefiados para
promover seguridad a sus residentes y prevenir la entrada
de personas desconocidas al mismo. Pasa de ser un barrio
a transformandose con el paso del tiempo en un conjunto
cerrado, mientras que el ultimo nace como conjunto
cerrado dotado de una serie de espacios sociales (Roitman
Sonia, 2003).

Espacio urbano

Son aquellos al aire libre que se encuentran entre los
edificios y permiten la comunicacion, transito e interaccion
social de los habitantes dentro de la ciudad. Estos pueden
ser de caracter publico, semi-publico, y privados siendo
delimitados por el paramento de los edificios y/o barreras
fisicas naturales que los colindan®®.

Es en los espacios urbanos donde los habitantes realizan

actividades importantes de su vida cotidiana derramando

18 Rossi, A. 1971. La Arquitectura de la Ciudad. p118.
19 Campos, Jose Angel. Para leer la ciudad, el texto urbano y el contexto de la arquitectura,
Facultad de Arquitectura UNAM. Mexico, 2005. P. 73
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de manera publica los hechos pasados presentes y futuros

gue enmarcan la historia de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.

7 MARCO NORMATIVO

7.1 POT. Como modelo tedrico y practico

El POT es una herramienta técnica que poseen los municipios para planificar y
ordenar su territorio. Tiene como objetivo integrar la planificacién fisica y
socioeconémica, asi como el respeto al medio ambiente. Relne un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo, sefialando las diferentes acciones urbanisticas, ademas segun
la ley 388 de 1997 “el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un

conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas,
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emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la
funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y
las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histoéricas vy

culturales”. Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1998 2°.

Las ciudades deben crecer ordenadamente, de manera tal que los recursos con que
se cuentan para el desarrollo de la comunidad se empleen eficientemente y de
manera sostenible en el tiempo. EI POT pone de presente que no todo esta
permitido y que lo que si esta, debe ser en funcion de la obtencion del desarrollo

mas equitativo posible.

Basado en lo anterior se presenta un cuadro de las leyes y decretos que aporten al

desarrollo de este trabajo, estipulando lo siguiente:

Tabla 2.Leyes y decretos

LEY- DECRETO TEMA

20 “ gy 388 de 1997 (julio 18).
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(NACIONAL)

Ley 388 de 1997.
(Julio 18)

En esta ley, en el numeral 3, del articulo 1 -Objetivos se
plantea: “Velar por la creaciéon y la defensa del espacio
publico”. Aportando a la utilizacién del suelo por parte de
sus propietarios, y el ajuste a la funcidon social de la
propiedad permitiendo hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente.

Adicional la ley define conjunto cerrado segun el Articulo 63
del Codigo de Régimen de Propiedad Horizontal de 2012
como “conjuntos de edificios, casas y demas
construcciones  integradas  arquitectOnicamente y
funcionalmente, que comparten elementos estructurales y
constructivos, areas comunes de circulacion, recreacion,
reunion, instalaciones técnicas, zonas verdes y de disfrute
visual; cuyos propietarios participan proporcionalmente en
el pago de expensas comunes, tales como los servicios
publicos comunitarios, vigilancia, mantenimiento vy
mejoras”. El acceso a tales conjuntos inmobiliarios se
encuentra restringido por un encerramiento y controles de
ingreso.?! Perdiendo la capacidad de socializaciéon entre
los habitantes del exterior y el interior de los conjuntos,

formando ambientes de inseguridad.

(NACIONAL)

Establece normas para la formulacion de planes de
desarrollo municipal.

En el capitulo Il - Del espacio publico, expone el concepto,
condiciones de uso, los componentes y elementos que lo

conforman.

21 Republica de Colombia. Cédigo de régimen de propiedad horizontal. 2001, articulo 63.
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Ley 9 de 1989.
(Enero 11)

Asimismo, el articulo 5° resalta la relevancia del interés
colectivo manifestado y conveniente y que constituyan

zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Mejorando la calidad de vida, el desarrollo social y

econdmico y potencializando la cultura.

(DECRETO)
Plan Maestro de
Movilidad

(noviembre 2009)

Popayan-Cauca

El Plan de Movilidad, tiene dos tipos de estrategias: la
primera enfocada en los diferentes modos de transporte:
peatones y bicicletas, para el transporte publico colectivo e
individual, y para movilidad de carga. La segunda cuenta
con estrategias transversales a los diferentes modos de
transporte, enfocadas a garantizar la seguridad vial; a la
movilidad inteligente que se enfoca en brindar informacion,
gestionar y controlar el trafico; asi como al transporte

particular.

Aportando a mecanismo sociales, su bienestar, sus
condiciones de convivencia, y la disponibilidad, calidad y

equidad de la movilidad buscando la union social.

Plan de

Ordenamiento

Territorial = P.O.T.

Popayan-Cauca
(2002)

El P.O.T. es un instrumento de gestion para la planeacion
de la ciudad con vision estratégica a largo plazo. Se inspira
en el imaginario de ciudad que recoge aspiraciones para un
mejor futuro, buscando consolidar a Popayan como una
ciudad estructurada, y en armonia con su territorio, desde
sus componentes urbanos.

El P.O.T. se compromete al desarrollo municipal, el

compromiso institucional y la voluntad politica, planteando
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soluciones a situaciones urbanas y rurales, en busca de

mejorar la calidad de vida de los payaneses.

Su objetivo es invertir en la ciudadania en sus cuatro lineas
estratégicas: cambio social para la paz, desarrollo
Plan de Desarrollo | econdémico influyente y competitivo para un Popayan eco-
Alcaldia de eficiente generando condiciones para crear confianza en la
Popayan administracion publica.
(2016-2019)
Aportando a la participacion ciudadana, permitiendo la
construccion de una sociedad con cultura de paz y

pertenencia ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la normatividad, este trabajo hara énfasis en la ley 388 de 1997, donde
sus principios fundamentales no estan siendo cumplidos debidamente dentro de
este tipo de conjuntos cerrados, ya que se pierden las relaciones entre el medio
ambiente y la sociedad, fragmentando la ciudad desde adentro, donde la
construccion de estos conjuntos cerrados se convierte tan solo en un factor
economico que beneficia en gran medidas al sector constructivo e inmobiliario
donde estos sectores se enriquece a costa del beneficio de unos pocos, encargados
de construir y vender a una determinada poblacion de la ciudad, que cuente con
recursos suficientes para comprar una vivienda en estos conjuntos, y que ademas
posee un aparente beneficio de seguridad al estar delimitado por un cerco y
vigilancia constante y olvidandose de las pequefias familias de escasos recursos
gue no pueden acceder a estos beneficios espaciales que se desarrollan al interior

de los conjuntos cerrados.

Adicional a lo anterior el P.O.T. de la ciudad de Popayan, esta siendo complaciente

en temas de ocupacion, construccion y en temas de compacidad urbana, siendo
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este Ultimo el eje que juzgan la realidad fisica del territorio y las soluciones formales
gue se adoptan, principalmente en temas de densidad edificatoria, distribucion de

los usos de suelo y porcentajes de espacios verdes y de vias.

El P.O.T. no evidencia ninguna norma para neutralizar el crecimiento de los
conjuntos cerrados hacia la periferia de la ciudad, ya que en sus normas no sugiere
lote minimo para estos, contrario a lo anterior, en los conjuntos abiertos si existe
dicha norma, llevando a los constructores a irse por la construccion de los conjuntos
cerrados para poder densificar y encontrar una rentabilidad al construir los conjuntos
dotados de espacios sociales y areas verdes, cercados con barreras fisicas que
impiden el acceso al resto de la poblacion y creando espacios accesibles solo para
gente selecta o del mismo grupo social.

El POT también nos siguiere unas normas para el sistema de espacio publico, que
actualmente afronta importantes carencias, las cuales se pueden describir de la
siguiente manera: “Una progresiva preferencia por el disfrute de escenarios
cerrados, alejados de las ofertas naturales del territorio, con la consecuente
generacion de areas desarticuladas y la pérdida de la convivencia urbana??. Todo
esto reflejandose en la comuna 2 donde la perdida de espacio publico es inminente
debido a la creacion de los conjuntos cerrados donde ya no existen espacios
publicos abiertos y se ha perdido todo tipo de relaciones sociales y ecuanimes con
el medio ambiente, olvidando el sentido de pertenencia con los espacios publicos,
y alterando la imagen urbana y el orden publico fracturando las relaciones sociales

urbanas y ambientales.

8. ESTADO DEL ARTE

22 Municipio de Popayan - Plan de Ordenamiento territorial — Documento ejecutivo. 2002, P 30.
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8.1 Referente internacional 1

8.1.1 fraccionamientos cerrados residenciales, productores de inseguridad
urbana subjetiva. México ciudad de Colima.

Variable

» Localizacion y generalidades

Colima es una ciudad mexicana, capital del estado de Colima, es la ciudad y
municipio mas poblado del estado, una de las ciudades con mejor calidad de vida
del pais y la cabecera del municipio. Cuenta con una poblacion de 350.383
habitantes.

Colima Villa de Alvarez se ha ubicado en las estadisticas delincuenciales por debajo
de la media nacional; se ha posicionado entre los primeros cinco lugares de la media

nacional.

Se desarrolla un modelo urbano-arquitectonico que no ha respondido a condiciones,
particularidades locales o datos de la inseguridad objetiva de la conurbacion y
efectos adversos a la solucién del problema de la inseguridad urbana de la ciudad

conurbada Colima-Villa de Alvarez.

» Espacio publico:

En los fraccionamientos cerrados se ven claramente elementos de cierre
experimentando una nueva forma de vivir el espacio urbano, por esta razéon se
indago acerca de las practicas, la experiencia espacial y el espacio vivido
identificando de los elementos espaciales percibidos experimentados por el
individuo, con el fin de conocer, mediante las imagenes, la preferencia de su uso en

la rutina diaria.
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Figura 5. Calificacion relativa a la seguridad.
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Figura 7. Sentimientos de vulnerabilidad
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Figura 6. Calificacion relativa a la seguridad
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Exterior 35
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Fuente: Ana Isabel Galaviz. Universidad de colima,2014

 Urbano:

En el

analisis de una encuesta se mostré al encuestado “la acera “A’,

correspondiente a las banquetas de los fraccionamientos cerrados, esta cuenta con

arborizacion y esta franqueada con un muro perimetral; la acera “B”, que

corresponde a la banqueta contraria a la unidad de analisis, con dimensiones

similares, menor arborizacién, con mixtura de usos y menor longitud de cuadras”.??

23 GALAVIZ MOSQUEDA, Ana Isabel, VALLADARES ANGUIANO Reyna y CHAVEZ, Martha.
Fraccionamientos cerrados residenciales, productores de inseguridad urbana subjetiva. En: Cuadernos de
vivienda y urbanismo, enero-junio 2014, vol. 7, nim. 13, p. 5.
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(1 Galaviz Mosqueda, Valladares Anguiano, y Chavez, 2014 p. 5). Se concluyo de
los datos obtenidos que un 72% de los residentes del exterior prefieren la acera “B”.
Considerando que al transitar a pie o en vehiculo les otorga mayor comodidad y
tranquilidad.

Figura 8. Avenida Constitucién

Fuente: Ana Isabel Galaviz. Universidad de colima,2014

* Conclusiones:

Los fraccionamientos cerrados de clase alta no responden a las necesidades
locales; donde los habitantes realizan calificaciones del espacio urbano con su
percepcidn y sus imaginarios. Segun la respuesta de la poblacion del interior del
fraccionamiento un 51% considerd que a su fraccionamiento le faltaba seguridad, a
diferencia de 65% de la poblacion del exterior consideran a su fraccionamiento muy
seguro. Haciendo hincapié en que la necesidad de encierro de los habitantes, solo
se basa en un pensamiento ideal que solo puede ser satisfecho mediante el

cerramiento de los limites perimetrales de los fraccionamientos.
Las condiciones de cerramiento y aislamiento socio-urbano de estos

fraccionamientos facilitan e incitan tendencias de riesgo inexistentes, ademas

influenciando el pensamiento al crear unas barreras fisicas o también llamadas
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barreras de incertidumbre. Con todo esto se marca una tendencia a la paranoia
permanente, que aumentard los muros fisicos y fortalecera los muros sociales, al
acentuar la cultura del miedo como una pieza fundamental de la estructuracion y

produccién del espacio socio-urbano

8.2 Referentes Internacional 2

8.2.1 Espacios publicos y espacios cerrados en la ciudad de México

Este referente nos muestra la evolucion y las consecuencias de los conjuntos
cerrados en las mega ciudades, poniendo dos ejemplos en diferentes contextos que
llegan a las mismas conclusiones, el primero es la Villa Olimpica, una unidad
habitacional y el segundo el de Tlapuente un fraccionamiento ecoldgico exclusivo,

los dos se encuentran en la delegacion de Tlalpan en el sur del Distrito Federal.

Metodologia

Utiliza una metodologia descriptiva donde cuenta la historia y expone las
caracteristicas principales de cada espacio cerrado, explorando en dos formas de
representarse y de vivir la ciudad, a partir de la antropologia enfocado en la palabra

de los actores y la observacion de sus practicas sociales.

Villa Olimpica

Fue construida como residencia para los atletas de las olimpiadas en 1968, ubicada
cerca al anillo periférico de la avenida de los insurgentes, la villa fue dotada de
infraestructura y servicios como piscina, cine y tienda, la unidad se compone de 904
departamentos, al principio se caracterizd por una homogeneidad socioeconémica,

con una elevada calidad funcional y urbana. con el paso del tiempo ocurrieron
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ciertos cambios en los residentes debido a que varios propietarios empezaron a
rentar sus departamentos, puede decirse que, por su lejania.
En la actualidad la unidad hospeda una poblacion de clase media y baja y a

extranjeros.

La idea de una diferencia social y cultural entre el adentro y el afuera, afianza la
imagen de una pequefia ciudad, fortificada respecto al afuera, diferenciada y
agradable en su interior, unaisla de urbana alejada de los equipamientos principales
y que ya n de ciudad.

Tlapuente

Es un asentamiento situado a la orilla del bosque del Ajusco, sobre la vieja carretera
a Cuernavaca, y consta de 160 hectareas. En sus origenes la viuda de un
importante propietario decidio donar a la hacienda los comuneros de San Andrés, a
un grupo de personas de clase media alta, que con el tiempo se interesaron en este
lugar con el proposito de hacer un asentamiento ecoldgico, conformando terrenos
de entre 5000 y 10000 metros cuadrados, convocando a sus amigos con la
perspectiva de crear un asentamiento dentro del bosque, en contacto con la
naturaleza. En los afios ochenta, los vecinos de Tlalpuente se organizaron en una
asociacion y se auto-impusieron para constituir la primera ZEDEC en el pais (zona
especial de desarrollo controlado), donde en su entrada hay vigilantes y plumas,
gue pueden levantarse mediante una tarjeta magnética que poseen todos los
residentes, actualmente cuenta con una densidad poblacional de 8 habitantes por
hectarea, en los ultimos afios los habitantes han tenido que luchar contra quienes
guisieran eliminar parte del bosque para hacer desarrollos de casas en condominios

0 departamentos.
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Resultados

Pese a sus diferencias socioecondémicas, morfolégicas, y en los dispositivos de
cierre, ambos asentamientos presentan ciertos rasgos comunes en cuanto a la
manera como sus habitantes se auto-representan y a como conciben su relacién

con el exterior.

En ambos casos la eleccion del lugar fue motivada por el deseo de algo
diferente, lejos de la ciudad con la intension de vivir en el bosque, la emocion del
contacto con la naturaleza, el aislamiento, el silencio, alejandose del caos, la
contaminacion, la inseguridad etc. En el caso de Villa Olimpica la construccion
fue realizada con la intension el vivir en un conjunto moderno, funcional, verde,

tranquilo, ordenado y bien ubicado.

En los dos casos se refleja la existencia de sujetos que escapan al control o que
no pasan por €él, aun siendo inofensivos, fortalecen la idea de que los dispositivos
de seguridad se hacen para disminuir mas no eliminar las probabilidades de
ingresos a los no deseados, asi se produce y se construye la idea del sujeto

indeseable.

Conclusiones

En los dos casos, tanto frente a las amenazas externas como frente a los

inconvenientes diarios, el problema general es que los habitantes se encuentran

obligados a resolver sus propios asuntos, por sus propios medios. Con varias

ideales y perspectivas diferentes como: la buasqueda de distincion con el afuera,

busqueda de seguridad y de la homogeneidad socio econémicas y socio cultural

hacia el adentro en un ejercicio que tiene como ganancia el poder adquisitivo. Es a

partir de estas necesidades que se genera una crisis del espacio publico frente a

una crisis del adentro, ocasionando un desequilibrio y una divisién de dos espacios
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‘el adentro” y “el afuera” creando una creciente segregacion socio espacial que
involucra dos factores fundamentales siendo el primero una crisis de integracion
gue es el resultados de las desigualdades y el no vivir como una sociabilidad, el
segundo factor es una crisis de identificacion donde existe la necesidad de
reconocerse como un conjunto fortificado y exclusivo, alejado aparentemente de los

peligros del afuera, que genera como resultado final una crisis de la forma urbana.

La fragmentacidény la segregacién socio espacial

Crisis
Espacio publico » Espacio privado
©
& % Seguridad
Circulacion libre =1 Distincion con el afuera
Espacios abiertos é Homogeneidad hacia
( No equidad dentro
|
Segregacién socio espacial I
1. Crisis de 2. Crisis de
Distincién y reconocimiento
Desigualdad Entendida como: arte de vivir juntos como parte de un grupos
social mediada por la ciudad, como una socio econdémico
l sociabilidad urbana. (Gliglia 2001) )

[

Crisis de forma urbana

La fragmentacion y la segregacion socio espacial le restan calidad urbana a la ciudad donde segun
jane jacobs “La calidad procede de la pluralidad de funcionesy significados asociados a un
mismo espacio”. (Jacobs 1961)

Figura 9. La fragmentacion y la segregacién socio espacial

Fuente: Elaboracion propia
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8.3 Referentes Nacional 1

8.3.1 Urbanizaciones cerradas y su vinculacion con el espacio exterior en la

ciudad de Cali: una propuesta metodoldgica para su analisis.

Variable

Localizacion y generalidades

“La ciudad de Cali es considerada la séptima urbe mas insegura del mundo, con
1720 homicidios por afio y una tasa del 77.90 por 100.000 habitantes, segun el
informe del afio 2012 elaborado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad

Publica y la Justicia Penal.?*”

En cuanto a las urbanizaciones multifamiliares cerradas en Cali, la primera
evidencia de su existencia fueron las construcciones de villas en barrios
residenciales. Estas eran “casas sin patio, pero con antejardines cerrados con rejas”
productos de las politicas modernizadoras emprendidas en la década de los
cuarenta del siglo XX, las cuales terminaron en los afios 50 con la construccién de
edificios en el centro de la ciudad. Sin embargo, fueron la Unidad Residencial
Republica de Venezuela (construida en 1957) y la Unidad Santiago de Cali, de 1970
(destinadas a ser las residencias de los deportistas de los Juegos Panamericanos)
las que se convirtieron en las primeras urbanizaciones cerradas, se contempladas

abiertas.

24 GARCIA JEREZ, Francisco Adolfo y PERALTA ARDILA, Maria del Pilar. Urbanizaciones
cerradas y su vinculacién con el espacio exterior en la ciudad de Cali: una propuesta metodoldgica
para su andlisis. En: Prospectiva, octubre del 2014, nim. 19, p. 221
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* Metodologia de andlisis:

* Fase 1: acercamiento alos barrios para obtener una vision mas especifica sobre

el rol funcional y simbdlico que estos asumian.

* Fase 2: Retomar la propuesta de Pierre Mayol y su énfasis en las préacticas

espaciales en lo que él denomina “los beneficios simbdlicos esperados”.

* Resultados:

Se llevaron a cabo entrevistas informales y semi-estructuradas, que tuvieron como
objetivo evidenciar la concepcion del espacio urbano y el grado de identificacion que
poseen los residentes, todo ello mediante lo oral.

Conclusiones:

La ciudad de Cali ha devenido paulatinamente en una urbe de vecindades
fragmentadas y carentes tanto fisica como simbdlicamente de espacios publicos.
Junto con la influencia de la ciudad modernista también las altas tasas de
inseguridad por el narcotrafico y las desigualdades sociales, replicandose a nivel

social hacia los espacios interiores y privados.

A pesar de que la administracion local ha promovido la reapropiacion ciudadana del
espacio no se ve reflejado en la ciudad, se piensa que la mejor medida para
estimular esa reapropiacion es el uso y el significado que otorgan los propios
vecinos a los espacios urbanos de proximidad en las practicas cotidianas,

promoviendo interacciones y estimulando interaccion social y la confianza.
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9. METODOLOGIA

La estrategia metodoldgica seguida por este trabajo de grado investigativo consistio
en una combinacion de técnicas y métodos de orden cualitativo y cuantitativo. Las
técnicas cualitativas se basan en la observacién de campo tendiente a detectar los
fraccionamientos cerrados en la comuna 2 de la ciudad de Popayan
especificamente en la transversal 92 norte y la variante norte, permitiendo la
descripcién de ellos, ademas se utilizaran fuentes de recoleccién de informacion el
documento del POT realizado en compafia con la universidad FUP, estadisticas,
base de datos, censos y libros, ademas se utilizaran instrumentos de recoleccion de
informacion ayudados el plano general de la ciudad de Popayan que permitira
establecer los conjuntos cerrados y espacios publicos cerrados en el escenario
urbano (ver anexo |y 1), apoyados por una encuesta de satisfaccion residencial que
empleara un guion de preguntas que se aplicara en el area a intervenir entre (la
transversal 92 norte y la variante norte), desprendiéndose patrones de ubicacion de
los espacios cerrados al interior de la comuna en general, facilitando la descripcion
de los espacios y posteriormente el manejo estadistico de la informacion obtenida.

Este trabajo se desarrollara en las siguientes 4 fases de informacion:

Primera fase: la contextualizacion, donde se describe el problema y los elementos
tedricos; en el libro disefio urbano teoria y método de Gustavo Munizaga, nos da
una vision de los problemas urbanos y de los usuarios a quienes se les disefan, lo
gue ocasiona que los proyectos sean repetitivos y estén destinados a distintos
grupos sociales teniendo que adaptarse al proyecto y no al contrario, asimismo el
libro charlas en el capitolio de la habana cuba sobre el nuevo urbanismo de Andrés
Duany, muestras varias versiones de la problematica de los suburbios en diferentes
ciudades y la enfrenta con la realidad de Cuba quien esta pensada urbanisticamente

y se convierte en un modelo para el disefio urbano, estas teorias seran aplicables a
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dar posibles soluciones a la expansién de los espacios cerrados del sector a

intervenir y de la comuna 2 de la ciudad de Popayan.

Segunda fase: se realizara la especificacion de los componentes urbanos locales,
la huella urbana desde las dimensiones que presenta el P.O.T. (social, cultural,
econémico y ambiental), en tramos especificos de la comuna 2, donde se comunica
el sector norte y donde se encuentran las problematicas, todo esto apoyado de la
ayuda de la fotografia como recurso adecuado para capturar los elementos fisico

naturales y artificiales.

Tercera fase: se llevara a cabo una descripcion de los conjuntos y espacios verdes
cerrados de la comuna 2, donde se analizaran los porcentajes de estas areas, en
conjuntos con un mapeo general de todos los conjuntos cerrados y espacios
publicos cerrados y abiertos (ver anexo |), delimitando el area de intervencion y
sectorizandolos en grupos sociales por estratificacion, esta fase se apoyara también
de la fotografia para capturar los elementos materiales y simbdlicos presentes tanto
en los conjuntos cerrados como en los espacios publicos cerrados, software en
fotografia satelital facilitando comprender el impactos de los conjuntos cerrados y
espacios publicos cerrados en el entorno urbano, y dentro de las técnicas
cualitativas se realizara una entrevista estructurada realizada a los residentes de los
conjuntos y barrios cerrados (ver anexo lll), finalmente se analizaran las copias de
las licencias urbanas y de construccion cedidas por las curadurias urbanas 1y 2
(ver anexo IV Y V), sobre los conjuntos cerrados construidos sobre la transversal 92

norte y la variante norte de la ciudad.

Cuarta fase: se expone una propuesta basada en la perspectiva de Lefebvre, de
los 3 tipos de escenarios: (percibido, concebido y vivido), de la agencia financiera
de desarrollo (Findeter) y su documento estudio de la huella urbana, basada en un
marco urbano social, que expone los problemas, las consecuencias y las posibles

soluciones para mitigar la huella urbana de la ciudad de Popayan de los ultimos
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afos, y finalmente se estableceran las conclusiones y recomendacion de todo el

andlisis realizado en el documento.
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CAPITULO Il
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10. FASE |

10.1 RESENA HISTORICA DEL CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE
POPAYAN (HACIA LA COMUNA 2).

El crecimiento de la ciudad de Popayan se origina en el periodo que abarca los afios
de 1537 al 1700, estructurandose a partir de un nicleo ortogonal alrededor de la
plaza mayor (actual parque caldas), creciendo hacia el noreste y hacia el suroeste
hasta llegar a la loma de Cartagena, junto al rio molino, permitiendo el desarrollo de
los futuros crecimientos urbanos, posteriormente se consolidan las iglesias que
configuran los limites barriales surgiendo el camino hacia el tambo con una
parcelacion de 9 manzanas en el sector chuni, final mente la malla sigue creciendo

en este periodo hasta la creacion del hospital.

el siguiente periodo comprende los afios de 1700 al 1800, periodo en el que la
ciudad crece hacia Cali, adquiriendo mas importancia, consolidando las manzanas
fundacionales del centro y ocupando terrenos hacia el sur, posteriormente entre los
afos de 1800 al 1907 la ciudad se expande hacia el suroeste en direccion hacia el
rio ejido, y en el afio 1848 se desarrolla el cementerio central, después crece hacia

la pamba equipandose de comercio y servicios.

Al llegar el préximo periodo, se inicia un proceso expansivo que abarca los afios de
1907 al 1936, con la construccion del acueducto y la creacion de los centros
educativos, se incorporar crecimientos aislados hacia el norte, la malla urbana se
expande al sur, hacia el barrio Alfonso Lopez dandose un crecimiento espontaneo,
en forma de parcelaciones residenciales de clase media consolidandose cada vez

mas.
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En los afios 1936 al 1945 se construye el aeropuerto, y se crean las primeras
politicas para la construccion de viviendas, encargadas de recaudar ahorros,
analizar los préstamos y el sistema de financiacion para la compra estas, con la
financiacion del banco central hipotecario, apoyado por el instituto de crédito
territorial se crean las primeras urbanizaciones en la ciudad, como el modelo, las
américas, caldas, estas politicas capturaron enormes recursos orientados en
constructoras e inversionistas generando la expansién edificatoria expresado en la
construccién de varios proyectos como la creacion el barrio pandiguando y la
esmeralda, hacia la carretera sobre Cali, actual carrera 6 y hacia el sur, la normal
de seforitas y la plaza de ferias, posteriormente se venden lotes y se conforman los
servicios complementarios como el liceo nacional de barones, la escuela industrial,
franciscanas, salesianas, el estadio Ciro LOpez, la plaza de toros. Y con la llegada
del proximo periodo entre los afios de 1945 al 1976, se realiza una nueva pista en
el aeropuerto, y el trazado de la carrera 9 (panamericana), la ciudad crece
ampliandose con nuevos barrios limitrofes hacia el rio ejido, y se consolidan nucleos

veredales de puelenje y julumito.

Entre los afios de 1976 al 1983 llega un periodo decisivo que marca un antes y un
después en la ciudad, puesto que conlleva a cambios no solo constructivos si no de
calidad de vida, ya que la ciudad es azotada por un fuerte terremoto que produce
una dispersion urbana, trayendo cambios significativos para el desarrollo de la
misma. Se construye la central de transportes y se extienden nuevos barrios hacia
la panamericana, hacia el sur hasta la quebrada pubus, a el occidente se consolida
la via hacia el tambo y hacia el norte las nuevas urbanizaciones de los barrios

bellavista y la paz convirtiéndose en polos de atraccion.

El periodo posterior al terremoto comprendido entre los afios de 1983 al 2001, se
caracteriza por la llegada de mas de 28.000 asentamientos creando que la ciudad
crezcay se alargue, la ciudad pasa por un proceso de reconstruccion con la llegada

de grandes constructoras, inversionistas e intervenciones de remodelacion y
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cambios en los materiales constructivos de las construcciones existentes causando
el cierre de la galeria central y la construccion de otras galerias como la G. Alfonso
Lépez, G. La esmeralday la G. Del barrio Bolivar.

Con la aparicién de la modernidad, se incorpor6 los antejardines y garajes ademas
se crea un cambio en el sistema de crédito basado en el fundamento industrial y en
un fundamento capitalista de “maxima ganancia y minima inversién”. con la llegada
de nuevos asentamientos se da un cambio de mentalidad y una necesidad de
proteccion causando la produccion de nuevos desarrollos residenciales aislados
como lomas de granada, la vereda Gonzales y los primeros conjuntos cerrados
como campo bello, puerta de hierro, torres del rio y conjuntos abiertos como loma
linda y Pomona, adicional a estas nuevos cambios se construye el nuevo acueducto
en el norte de la ciudad creando un impacto para el crecimiento de los conjuntos de

clase media vy alta.

La ciudad se transforma encontrandose en un periodo de re-consolidacion de los
sectores urbanos, que engloba desde el 2001 al 2005, con la construccion de la
variante norte y el comercio informal, se genera el boom edificatorio, originando un
impacto y un foco de desarrollo inmobiliario en el sector norte donde se concentra
una oferta alternativa a la del centro, siendo las urbanizaciones, como bosques de
morinda y villa del viento y la formacion de conjuntos cerrados. Y entre los afios del
2005 al 2011 con la construccion de la variante norte y la accesibilidad, la comuna
2 se desarrolla en lotes cerrados con construcciones residenciales en altura
modificando el modelo de ocupacién habitual, el alto grado de densificacion de esta
comuna causa problemas de accesibilidad y accidentalidad en direccién hacia el

centro histérico.
Finalizando el ultimo periodo del 2011 al 2018 se produce una inercia expansiva

aprovechando al maximo los espacios residuales de la ciudad, la comuna 2 continua

con el mayor indice en edificabilidad en altura adicional se produce una expacion
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en el sector de la hacienda chuni y la calle 5ta, la vivienda informal se expande, y

los crecimientos dispersos se expanden hasta los cerros tutelares?®,

Es importante destacar que el sector constructivo que se expanden con gran rapidez
a llevado a consolidar la comuna 2 convirtiéndola en polo de desarrollo, en
“ciudades dentro de otra ciudad” y limitando las leyes del mercado y construyendo
réplicas de conjuntos cerrados, condicionando al usuario a optar por el precio y el
area que mas se ajuste a sus necesidades, elaborando productos sin acabados
completos permitiendo que muchas familias aseguren la adquisicion de metros

cuadrados construidos.

25 Estudios base del Municipio de Popayan. Iniciativa de ciudades sostenibles y competitivas
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Figura 10. Crecimiento Urbano de Popayan

~ Per. 1700-1800 Per. 1800-1907

Per. 1537-1700

Per. 1945-1976

w oo b

Sy

Per. 2001-2005

Fuente: Elaboracion propia

El crecimiento y la evolucién de la ciudad de Popayéan trajo consigo una serie de
cambios y modificaciones en el proceso de la vida de caracter religioso, politico,
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social, de orden y seguridad publica, cargado como una ola expansiva en direccion
hacia el norte de la ciudad que cuenta con un mayor indice de edificabilidad en
altura y que abarca la via a santa rosa mas alla del area del complejo deportivo.

La historia de la ciudad de Popayan evidencia los vacios urbanos que se reflejan en
la actualidad, donde el crecimiento urbano es fragmentado y desorganizado, en la
figura 9, evidencia la realidad de una ciudad segregada, donde el sector norte se
encuentra separado de la zona centro encargada de focalizar las actividades de
comercio y empleo. El sector norte, forma un modelo de ciudad extendido hacia la
periferia en la que la movilidad depende de un solo eje (carrera 9 y 92 norte), siendo
los encargados de jerarquizar los conjuntos cerrados y de fomentar la expansion de
los estratos medios y altos 3 4, 5, y 6 segregando al resto de la ciudad bajo modelos
de ocupaciéon de alta calidad, a diferencia de que la zona sur de la ciudad que
concentra los estratos mas bajos 1y 2 y las carencias de infraestructura y acceso

de servicios.
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11. FASE Il

11.1 CARACTERIZACION DE LOS COMPONENTES URBANOS EN LA
COMUNA 2.

11.2 Componente Espacio publico

El espacio publico, considerado como parte integral del tejido urbano y es un
espacio de representacion cultural y social, no se evidencia eficientemente en la
zona norte de la ciudad de Popayan en la transversal 92 norte y la variante norte.
Segun el documento técnico de espacio publico del P.O.T. de 2002, para el
diagnostico cuantitativo de espacio publico se tiene el inventario de areas verdes,
parques, y escenarios recreativos construidos y establecimientos educativos
divididos en 12 zonas de las cuales a la comuna le corresponden 8.52 hectareas de

un total de 96.7 hectareas.

Tabla 3. Sector 10. Espacios Publicos

Sector Ubicacion Area (m2) | Total (m2)
Diez Cementerio El Uvo 6.000 85.202
Cancha El Placer 6.000
Urbanizacion La Arboleda 3.428
Barrio Morinda 3.475
Barrio Cruz Roja 535
Barrio La Florida 1.619
Barrio Matamoros 1.885
Parque Proyecto Iglesia La Paz 9.111

78



Parque Escuela Metropolitano Villa del 8.731
Norte
La Paz Parque, Separador, Laterales 23.559
Vereda Gonzélez, Puente Cruz Roja 10.335
Bello Horizonte Puente Cruz Roja 2.000
Parque Nuevo La Paz 3.600
Calle 65 CN atras del barrio Cruz Roja 600

Fuente: Plan de ordenamiento de Popayan - Documento técnico de espacio publico. 2002. p. 439.

La tabla anterior muestra el diagnostico de espacios publicos teniendo como base
el inventario de areas verdes, parques y escenarios recreativos, donde la ciudad de
Popayan se dividié en 12 sectores de los cuales a la comuna 2 le corresponde el
sector 10, donde se ubican 15 espacios publicos, entre ellos separadores viales,
zonas verdes, canchas deportivas, espacios recreativos construidos y de

establecimientos educativos.

El sector correspondiente a la comuna 2 evidencia 15 espacios publicos de los
cuales se encuentra encerrada en un recuadro rojo, la cancha san Bernandino,
aclarando que esta no hace parte de la comuna 2, por lo que a esta no le
corresponden 85.202 m2, si no 80.878 m2 de espacio publico, el cual en su mayoria
requieren de intervencion de la estructura fisica para la mejora de la imagen urbana

y el disfrute de la poblacién, dejando a la deriva la imaginacion para cada espacio.
En las siguientes imagenes se evidencia el precario y actual estado de cada uno de

los escenarios publicos que hacen parte de la comuna 2, nombrados en la anterior
tabla.
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Imagen 1. Cementerio El Uvo Imagen 2. Cancha El Placer

Fuente: (google maps, 2019) Fuente: (google maps, 2019)

Imagen 3. Barrio Morinda Imagen 4. Urbanizacion La Arboleda

Fuente: (google maps, 2019) Fuente: (google maps, 2019)

Imagen 5. Barrio Matamoros Imagen 6. Barrio Cruz roja

Fuente: (google, 2019) Fuente: (google maps, 2019)
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Imagen 7. Parque Proyecto Iglesia La Paz Imagen 8. Parque Escuela Metropolitano Villa
del Norte

Fuente: (google maps, 2019) Fuente: (google maps, 2019)

Imagen 10. Puente Cruz Roja Imagen 9. Vereda Gonzales, Cancha mas
laterales

Fuente: (google maps, 2019) Fuente: (google maps, 2019)

Imagen 12. Calle 65CN. Atras barrio Cruz Roja  Imagen 11. Calle 65CN. Atras barrio Cruz Roja

Fuente: (google maps, 2019) Fuente: (google maps, 2019)
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Todos estos espacios no se encuentran en buen estado, y los proyectos como el
parque escuela metropolita de villa del norte y parque proyecto iglesia la paz no se
encuentran en desarrollo, y las imagenes 2,3 y 4 evidencian un fuerte deterior del
espacio publico existente, y carecen de accesibilidad peatonal, espacios de
recreacion, donde no existe sentido de pertenecia de los habitantes, considerado
un basurero y en algunos momentos el estacionamiento de vehiculos publicos;
muchos de los espacios anteriormente nombrados no cuenta con vias
pavimentadas o se encuentran en mal estado como se demuestran en las imagenes
1,5,8,11 y 12, y sus espacios publicos son solo espacios verdes en un pésimo
estado o vacios urbanos que estan en el olvidado, no solo por la poblacion sino
también por el estado.

Ahora se presenta una tabla de los escenarios recreativos que existen en la comuna

2, siendo escaso o nulo.

Tabla 4. Escenarios recreativos barriales en la comuna 2

Escenario recreativo Comuna

Centro Social el Bambu

Club el Bosque

2
2
Campo de Golfito 2
2

Centro Recreativo Comfamiliar

Fuente: Plan de ordenamiento de Popayan - Documento técnico de espacio publico. 2002.

En la tabla anterior se presentan 5 escenarios recreativos de caracter publico
privado, donde se encierra con un recuadro rojo el Centro Social el Bambu, lugar
inexistente y que hoy dia se lleva la construccion de un conjunto de viviendas,

limitando a la comuna 2 a solo 4 espacios publicos de caracter recreativo.

82



A partir de la falta de espacios publicos es necesario considerar la siguiente reflexion
de Mc Loughlin y Echeniche, la ciudad es el resultado de un cumulo de relaciones
espacios-actividades y comunicacién-canales, y se la asocial a las

concepciones de desarrollo sustentable.

A partir de esta concepcion se puede determinar la importancia de los espacios
publicos donde en estos espacios, la poblacion realiza actividades recreativas o de
ocio e interactta con el resto de la poblacion y disfruta de una atmosfera natural, los
parques urbanos y sus diferentes escalas en la ciudad, representan las multiples

dinamicas del entorno, consolidando y potencializando la ciudad.

De la mano de la perspectiva de lefrebve se hace mas fuerte la necesidad de
renovar e incorporar espacios publicos, donde los habitantes determinan el espacio
a través de la percepcion, por elementos visuales existentes, convirtiéndose en un
canal que califica la satisfaccion del espacio urbano y evoca imagenes en la

memoria del habitante.

Por otro lado, el POT plantea la proyeccion de recursos naturales y los elementos
artificiales que potencian las demandas y manifestaciones de la vida colectiva.
Segun el documento cuarto “Espacio publico” del POT, estas manifestaciones se
dan desde el intercambio informal inmediato a la vivienda, pasando por el encuentro

de la libre expresion de la vida cultural, hasta los encuentros comunitarios y civicos.

Asi mismo el espacio publico facilita y soporta la produccion econdmica, la
competitividad y la movilidad de una poblacién, permitiendo comunicacion interna
de la ciudad y de esta con la regidon. De esta manera la relacion del “espacio publico
y medio ambiente” se considera indisoluble, condicién que nos permite reflexionar

sobre la forma de construir ciudad, territorio y paisaje.
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Lo que permite, segun Lynch, conformar una serie de elementos que hacen de un

lugar o espacio identificable con el usuario, la legibilidad y el entendimiento de

ciudad desde distintos puntos sobresalientes y facilmente identificables dando la

importancia decisiva al espacio urbano de modo que pueda utilizarse para analizar

el modelo de crecimiento urbano a partir de espacios cerrados, utilizando los ejes

viales de la carrera 92 y la variante como sendas estratégicas para la distincion de

estos espacios y conjuntos cerrados y su afectacion en la disminucion de los

espacio publicos de la calidad.

En el plano 1, se presenta la ubicacion de los espacios publicos anteriormente

nombrados.
Plano 1. Espacio Publico, Comuna 2
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C. Centro social El Bambu

D. Club los Patojos

84




Mini Golf
Club de Upesca (del Bosque)
Cancha El Uvo

I O mm

Cancha Sena
. Canchala Paz

Segun el componente urbano del POT de Popayan elaborado en el afio del 2002,
la comuna 2 esta dotada con varios espacios publicos y 6 escenarios recreativos,
como se evidencia en laimagen anterior. Actualmente cuenta solo con 8 de ellos de
los cuales 5 son privados y 1 de ellos esta en construccion de vivienda (el centro
recreativo el bambu), y las zonas verdes, parques y plazas son escasas, adicional
a esto, es una comuna que se esta densificando con vivienda, y los espacios
abiertos urbanos que se hallaron durante el analisis de este afio 2018 en el mes de
julio fueron escasos, donde solo tres escenarios deportivos barriales son aptos para
el disfrute de los habitantes de la zona, de los que son totalmente gratis el ingreso
de los habitantes del sector, sin considerar que varios de ellos solo son areas verdes
sin ningun tipo de intervencidn y otras no existen, también es importante destacar
gue en la zona a intervencién no existen espacios publicos, solo se encuentran
areas comunes y zonas verdes infantiles dentro de los conjuntos, barrios e

urbanizaciones cerradas.

A continuacion, se presentan varias imagines del espacio publico de la comuna 2.

Imagen 13. Polideportivo de Villa del Viento
Imagen 14. Zonas de Juegos Polideportivo del Villa del Viento.
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Imagen 16. Ciclovia de Villa del Viento Imagen 15. Z. Verde 1 (La cra 9 con cll 64 Bis N)

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Imagen 18. Polideportivo B/Uvo Imagen 17. Zona Verde 2 (cra 9 con cll 64 Bis N)

Fuente: Elaboracion propia )
Imagen 19. Z. Verde (cll 64 Bis N)

Imagen 20.(Antiguo centro recreativo el Bambu) Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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En las imdgenes anteriores se evidencia la falta de é&reas verdes, plazas y
plazoletas, donde no hay intervenciones paisajisticas ni recreativas, que contribuya
a la distraccién y ocio de los habitantes en los espacios abiertos urbanos
principalmente en sus tiempos libres, con excepcion del polideportivo del barrio la
paz que cuenta con zona infantil y gimnasio al aire libre y el Polideportivo del barrio

el Uvo, diagnostico que es incoherente a lo establecido por el POT.

El documento técnico de espacio publico prevé la generacion de plazas y plazoletas
como apoyo a las sub-centralidades en especial frente a edificaciones con usos
institucionales para generar puntos de encuentro (mobiliario para informacion,
sefalizacion, teléfonos publicos, bancas, etc), pero hasta hoy dia no se refleja esta
situacion en el sector a analizar a pesar de que se estan llevando la construccion

de nuevos planes desarrollo.

Complementario a lo anterior, el documento técnico del componente urbano, prevé
en el sistema de centralidades del norte sector bellavista entre las acciones y

estrategia de espacio publico se caracterizan por:

e Contribuir con la dotacion y tratamiento del espacio publico, y la cualificacion
de los equipamientos sociales al desarrollo de la zona norte, potencializando

su identidad y su sentido de pertenencia.

e Ampliar significativamente la oferta, variedad y calidad del espacio publico
abierto y construido, procurando su adecuada apropiacion por parte de la

comunidad educativa del sector y de todos los habitantes de la zona norte?®.

26 Plan de Ordemiento Territorial, Componente Urbano, p. 373
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Este tipo de intervenciones publicas en muchas ocasiones se da de forma conjunta
con otros tipos de intervencion, de caracter comercial, religioso, cultural, entre otras,

presentando una apropiacion del espacio en su sentido de identificacién simbdlica.
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11.2 Componente de Seguridad Social

La seguridad y la tranquilidad no son las Unicas razones para vivir en un espacio
cerrado, la percepcién de proteccion y orden, se consiguen a partir de la separacion
social, atribuida por los controles de acceso, y muros de cierre, argumentando la

defensa del negocio inmobiliario y el temor al crimen.

La verdad es que este miedo se obtiene de impedir la presencia de grupos sociales
diferentes en el sector, y de socializar con los vecinos. Esta es la forma como los
conjuntos cerrados manifiestan un proceso de segregacion social.

Segun el diario el cauca y la estacion de policia norte, en la comuna 2 se han
presentados bastantes indices de crimen organizado donde los principales barrios

son 13 de octubre, villa del viento y el sector de bella vista.

Segun el periédico el nuevo liberal, Popayan es la ciudad con mayor desigualdad
por ingresos a nivel del pais. El indicador Gini, pone a Popayan con un 51% seguido
de Bucaramanga con un 43% con una alta cifras con mayor desigualdad, segun los
criterios de la ONU de habitad.

Tabla 5. Crimen Organizado

50
40 -
" -
20 B B B -
O - M = B
10 . —
, I " E = " a2 = B
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mEHOMICIDIOS LESIONES PERSONALES EHURTO A RESIDENCIAS
EHURTO A COMERCIO EHURTO A PERSONAS mEHURTO DE AUTOMOTORES
EEXTORSION B SECUESTROS B TERRORISMO

EHURTO DE MOTOCICLETAS

Fuente: Gobierno digital de Colombia

89



Histéricamente la ciudad de Popayan ha presentado indices de diferentes crimenes,
encontrando con mayor frecuencia los delitos de lesiones personales y el de hurto
a residencias con aumentos significativos desde el 2012 hasta el 2015, afios de los

gue se tiene informacion.

Segun la policia del cuadrante norte los casos delictivos en la zona norte siguen en

aumento.

Imagen 22.Hurtos en el sector norte Imagen 21. Suicidios en el sector norte.

Capturan ladrén en el norte En aumento suicidios en Popayan

de Popayan

Martes, Marzo 27, 2018 - 08:10

] . .
# Lasautoridades de la capital del

Comgart “ n ﬂ m

El hurto se presento en el sector de Bella Vista en la Comuna Dos de esta ciudad. £l departamentodel Cauca;dieronaconocer

sujeto identificado como Divir de Jesis Romero Zuleta de 22 afios de edad, se
movilizaba en una motocicleta por la Transversal Novena cuando se le acercd a una

los caso de dos suicidios que han generado

| preocupacién debido a que estos

ciudadana de 35 afios y residente en el barrio Bello Horizonte. Mediante la modalidad
de ‘raponazo’, el hombre le

hurtd un bolso donde la fémina llevaba un celular valorizado en 600 mil pesos y demas
pertenencias.

Con lo que no contaba el sujeto residente en el barro Vila Cérdoba de la capital
caucana, era que muy cerca de ahi, uniformados del Cuadrante 6 del CAl La Paz de la
Estacidn Norte, adelantaban labores de patrullaje. Los policiales se percataron de esa
situacion y emprendieron la persecucion contra el supuesio delincuente que metros
mas adelante del lugar de los hechos, fue interceptado.

Asi, Divir de Jesus fue caplurado y las unidades lograron recuperar los elementos
hurtados al igual que inmovilizar la motocicleta utilizada para la comision del delito. El
hombre terminé siendo conducido a las instalaciones de la URI de la Fiscalia General
donde fue judicializado por el delito de hurto calificado

ocurrieron en menos de una semana, donde
las victimas son dos mujeres, causas que

siguen siendo investigados.

El primer caso se trata de Eliana Lépez
Navia una joven de 26 ahos de edad, que decidi6 terminar con su vida usando una sogay
ahorcandose en el bafio de su apartamento ubicado en Bosques del Marquez, en la via que

de la Piedra Norte lleva a Alpina.

Otro de los casos ocurrié en el barrio Ciudad Jardin donde Maria Fernanda Erazo
estudiante de Fisioterapia decidié quitarse la vida tomando varias pastillas, en su

apartamento.

Fuente: Diario el Cauca

Fuente: Diario el Cauca

Solo se pudo obtener informacion del diario el cauca ya que esta informacion es
confidencial donde fue imposible acceder a estadisticas para un andlisis adecuado,
en las anteriores imagenes se presentan informacion acerca del crimen organizado

y la violencia en la zona norte de la ciudad de Popayan, en la comuna 2.
Basado en lo anterior la teoria de la tendencia degradiente comprueba que los nifios

y jovenes, son llamados a buscar sus pares, en un intento de socializacion en la

busqueda de su complemento, aprenden a ser ciudadanos, pero también aprenden
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a ser delincuentes, efecto que aumenta como bola de nieve. Este es el resultado de
la discriminacion social entre los vecinos que son delimitados por muros
perimetrales creciendo con un estilo de vida mejor y aires de grandeza que el de

Sus vecinos.
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11.3 Componente Movilidad

Nuevos planes de desarrollo en el sector

Segun el plan de movilidad futura S.A.S Consorcio Cauca 2017, de la ciudad
Popayan se llevara a cabo una rehabilitacién vial sobre la transversal 92y la variante
gue abarcara 1.350 metros lineales de los que se realizara la construccion de 4
carriles incluyendo un ciclo ruta, este plan favorece tanto al sector constructivo como
a los habitantes de la zona, puesto que facilita el servicio de transporte publico y las
actividades comerciales a potencializar convirtiéndose en un nuevo polo de

desarrollo para la ciudad.

A continuacién, se presenta la proyeccién de como quedara la nueva via hacia la
variante norte.

Imagen 23. Proyeccion de carrera 92 via al Bosque

Fuente: Movilidad Futura S.A.S
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Imagen 24. Corte Vial de la nueva carrera 92

T

Ante jardin Anden Calzada Ciclovia Calzada Anden Ante jardin
3.50m 2.00m 7.20m 1.50m 7.20m 2.00m 350m

Fuente: Elaboracion propia

Segun el plan de movilidad futura se propone la ampliacion de la transversal 9.

Desde el plan vial de 1994 se ha considerado la ampliacion de esta via hasta la

Variante, por lo cual la Secretaria de Planeacion y las Curadurias Urbanas han

reservado el corredor vial necesario para la construccion de la via con un perfil de

dos calzadas y un separador central.

Otro punto del plan de movilidad, fue el disefio y construccion de las vias lentas

paralelas a la Variante. Para lograr que esta, cumpla su funcién de via alterna para

el transito Nacional, se hace necesario protegerla y aislarla de los urbanismos del

sector mediante la construccion de vias lentas paralelas que impidan su conexién

directa con las vias locales.

A continuacion, se presenta la imagen de la actual carrera 92 norte.
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Imagen 25. Actual carrera 92 norte. Via al Bosque

Fuente: (google maps, 2018)

https://www.google.com/maps/@2.4824153,76.5765187,3a,75y,311.88h,82.2t/data=!3m6!1e1!3m4!1s
HhPgKwclsWWm4NI--00ENQ!2e0!7i13312!8i6656

Actualmente la estructura vial del sector norte se encuentra en obra, las imagenes
anteriores muestran como se encontraba la carrera 92 norte, evidenciando la falta
de antejardines y andenes en pequefios tramos de la via, haciéndose necesaria la
incorporacion de una propuesta peatonal y vehicular en este sector, esta importante
arteria desemboca en la variante norte, esta carretera tan importante conecta
municipios de sur a norte como Pasto y Cali, y se encarga contener el flujo vehicular
dentro de la ciudad, pero que el paso se la carrera 92 norte a la variante se ha vuelto
critico llegando a tener accidentes criticos para poder acceder a las viviendas que
estan sobre estas vias, y que se encargan de ser las productoras de la vivienda en
conjunto residencial, donde su expacion es incontrolable, mas alla del perimetro
urbano, demostrando la incapacidad del estado de controlar la ocupacion del suelo
urbano y rural, y en la creacion de mecanismo para mitigar los vacios urbanos. que
a pesar de que la variante norte ha ayudado a liberar el trafico proveniente del centro
histérico, pero que ha creado un modelo de ciudad insostenible facilitado a la

segregacion espacial.
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11.4 Componente de Normativo e indices de Edificabilidad
Edificabilidad

Segun el censo de edificaciones del 2015 para el area urbana de la ciudad de
Popayan, obtuvo 402.427 m2 de construccion en fase de ejecucion, 104.975 m2 de
obras finalizadas y 125.107 m2 de obras paralizadas revelando el crecimiento de
edificabilidad para el afio del 2015, crecimiento que ha incrementado

potencialmente hacia el sector norte y areas de expansion.

Figura 11. Situacion de las obras en porcentaje

Obras
finalizadas Obras en

17% ejecucion
63%

Fuente: ICER Cauca, 2015

El siguiente mapa de la zona urbana de la ciudad presentan un panorama expansivo
en las superficies de los precios de las viviendas, en las areas de expansion en
sector norte, especificamente en la comuna 2, presenta valores de mas 1 millon de
pesos hasta los 2.5 millones de pesos por m2 construido, y en la avenida
panamericana actual carrera 9, en las areas cercanas al terminal de transportes, el
aeropuerto, presentan valores de mas de 3.5 millones de pesos, en barrios como
campo bello la vivienda alcanza valores de mas 500 millones, vy en las areas
occidentales pasando por la carrera 17 hasta la variante sur el precio del suelo
construido es de menos de 1 millon hasta 1.5 millones y en algunos casos hasta los

2 millones .
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Figura 12. Distribucién de precio de la Vivienda

Mercado de Suelo (COP/m2)

[ ] 0-1000000
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- 2500000 - 3000000
I 3000000 - 3500000
I > 3500000 COP/m2

Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayén, Huella Urbana.

Observando que las promociones de vivienda de estratos 5 y 6 es elevada y los
precios marcan una diferencia con los estratos 1 y 2, entre dos a tres millones por
m2, se comprueba una mayor presion del precio del mercado en sectores céntricos
cercanos a la panamericana junto al aeropuerto hasta el afio 2015 y hoy dia costos
elevados en promociones inmobiliarias de los conjuntos cerrados hacia la zona

norte de la comuna 2.

Los precios del mercado del suelo construido presentan un incremento hacia el
sector norte, pasando por toda la carrera 9 y llegado a la sub centralidad del norte
de bellavista pasando por la carrera 92 hasta la variante norte, para corroborar estos
datos se ha realizado una busqueda de las promociones de vivienda nueva y las

promociones de vivienda usada.

Debido a los precios del suelo y a la falta de control urbano, la ciudad no es capaz

de generar el parque de viviendas previsto en el P.OT. dentro del perimetro urbano.
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Ejemplo de Viviendas Unifamiliares

Figura 13. Proyecto de Vivienda 1
Acuarelas del Bosque Club Residencial

Nombre del proyecto:

Localizacion: Via al Bosque
Tipologia: Unifamiliar
Constructor: Arinsa arquitectos e ingenierosS.A
No. De Viviendas: 111
locales Comerciales:
Area:
Precio: $220.000.000
Fuente: Elaboracién propia

Ejemplo de Vivienda Multifamiliar

Figura 14. Proyecto de Vivienda 2
Bosquez del marquez

Nombre del proyecto:

Via panamen’cana

oueuedwey e eA

Localizacion: Transersal 7. Via al Club campestre
Tipologia: Multifamiliar
Constructor: Proinsac
No. De Apartamentos: 44
No. De Torres: 1
No. De Pisos: 15
Area: 4700 m2
Precio: $560.000.000
Fuente: Elaboracion propia
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En los cuadros se evidencia el aumento de los precios de vivienda multifamiliar de
estratos 5y 6 llegando a tener un valor de mas de $560.000.000 a diferencia de los
conjuntos de vivienda unifamiliar de estratos 3 y 4 donde su valor aproximado es de
$220.000.000, estos dos conjuntos poseen areas comunes similares, donde las
Unicas diferencias marcadas son las excelentes visuales que tienen el conjunto
torres del marques, a diferencia del otro conjunto que se encuentra en un area
periférica pero que esta rodeado ademas de otros conjuntos, de zonas comerciales.
Cabe destacar la marcada diferencia de precios de estos dos conjuntos siendo
$340.000.000, precio equivalente a comprar una vivienda en el sector norte de la

ciudad.

Ahora veremos la actuacion del estado al apoyar la creacion de un nuevo estilo de
gobernabilidad al interior de los conjuntos cerrados, mediante la flexibilidad en su

normativa.

La expansion de los conjuntos cerrados se da con ayuda de las normas generales
del P.O.T. En el capitulo 4: normas para el cerramiento de unidades inmobiliarias
articulo 195, refiere entre sus normas el area total del lote maximo para conjuntos
cerrados es de 1 hectarea sin embargo por las condiciones topogréficas del terreno,
la conformacion del sector y otros factores debidamente sustentados, no es sea
posible continuar las vias que rodean el proyecto, ni se afecte el buen
funcionamiento de los servicios publicos, se podra autorizar el cerramiento de areas
mayores, con un previo estudio del caso, por parte de la Curaduria Urbana?’. A
diferencia de los conjuntos abiertos, donde si existe lote minimo, favoreciendo la
construccién para los espacios cerrados, donde las constructoras juegan un papel
importante, densificando a tope el predio, obteniendo beneficios para la inmobiliaria,
en dos factores principales, la aceleracién en el nimero de compraventas y el

incrementos de precios en las transacciones adicional a esto se le suman las rentas

27 (Alcaldia de popayan, 2006)
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de alquiler, siendo fantastico para las inmobiliarias, a esto se le suma que van a
tener mas metros cuadrados para construir, pero realmente en este ejercicio quien
sale perdiendo es la ciudad de Popayan, descuidando el espacio publico y la
habitabilidad ya que el inmobiliario no va a poner servicios complementarios, y estos

servicios generan mas gastos ocasionando problemas de movilidad por su lejania.

En las normas del P.O.T el titulo 2 del uso residencial de los procesos de
urbanizacion, el capitulo 2 presentan las areas minimas de construccion para

conjuntos abiertos y cerrados.

Tabla 6. Areas minimas de Urb. Vivienda Unifamiliar y Bifamiliar abierta

AREAS MINIMAS URBANIZACION VIVIENDA UNIFAMILIAR Y BIFAMILIAR ABIERTA
AREA DE ACTIVIDAD AREA M FRENTE ML ALTURA Indice de Indice de
RESIDENCIAL Minima de Lote Minimo Maxima Permitida Construccion Qcupacion
AR-5 180 10
AR-4 144 8
AR-3 112 7 3 pisos 200% 80%
AR-2 84 6
AR-1 60 5
Usos compatibles: Los que se determinan para la zona de ubicacion segun la tabla 18.
Usos restringidos: Los demas que hacen parte de la presente reglamentacion.
Fuente: Acuerdo 06 de 2002 normas del POT.
Tabla 7. Area minima de Construcciéon Multifamiliar abierta
AREA MINIMA DE CONSTRUCCION MULTIFAMILIAR
Apartamentos Apartamentos Apartamentos Apartamentos Indice de Indice de
una alcoba. dos alcobas. tres alcobas. cuatro alcobas Construccién Ocupacion
35m’ 55 m* 65 m? 80 m? - 80%

ALTURA PERMITIDA

Frente minimo hasta 7.00 ml

Frente minimo 7.00 — 14.00 ml

Frente minimo 14.00 ml, o mas

3 pisos

5 pisos

5 pisos 0 mas

En ningtin caso se consideraran las areas comunes como parte del drea construida por apartamento.

Fuente: Acuerdo 06 de 2002 normas del POT.

Tabla 8. Area minima de construccién Multifamiliar cerrada

AREA MINIMA DE CONSTRUCCION URBANIZACION MULTIFAMILIAR CERRADA

Apartamentos Apartamentos Apartamentos Apartamentos Indice de Indice de
una alcoba. dos alcobas. tres alcobas. cuatro alcobas Construccién Ocupacién
35m* 55 m* 65 m* 80 m* - 80%

ALTURA MAXIMA PERMITIDA. La altura maxima permitida se regira de acuerdo a las normas de la zona donde se ubica el
proyecto segun el estudio de microzonificacion sismica de la Ciudad de Popayan y en toda circunstancia sera bajo la
normativa del Cédigo Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes, Ley 400 de 1.997 y Decreto 33 de 1.998, Normas
Colombianas de Disefio y Construccién. Cualquier proyecto de edificios multifamiliares situados en el cono de aproximacién
del Aeropuerto de Popayan quedara sujeto a la aprobacion previa de la Aeronautica Civil, en cuanto a la altura maxima
permisible.

En ninguin caso se consideraran las areas comunes como parte del area construida por apartamento.
En el sistema de urbanizacion multifamiliar cerrada se aceptan todas las tipologias de vivienda.

Fuente: Acuerdo 06 de 2002 normas del POT.
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En las tablas anteriores 4, 5y 6 se presentan las areas minimas de lote para la
construccién de conjuntos de viviendas, la tabla 4 presenta lotes minimos para
viviendas unifamiliares y bifamiliares en conjunto abierto, en AR 1 de 60m2 hasta
AR 5 de 180 m2 donde su altura maxima es hasta 3 pisos, la siguiente tabla 5
presenta areas minimas en multifamiliar abierto, mostrando apartamentos de 3
alcobas de 65m2 y de cuatro alcobas de 80 m2 minimo, y la altura minima es de 3
pisos hasta mas de 5 pisos, finalmente la tabla 6 presenta la norma para conjuntos
multifamiliares cerrados, con los mismos valores de los metros cuadrados de la
anterior tabla y dejando la altura reglamentada de acuerdo a las normas de la zona
donde se ubique el proyecto, ademas en las normas del P.O.T no se encuentran
tablas que presenten areas minimas de construccion para el loteo de las viviendas

de los conjuntos unifamiliares cerrados.

En la siguiente tabla se presentan los porcentajes para cesion de areas de conjuntos

cerrados.

Tabla 9. Porcentajes para cesion de areas de conjuntos cerrados

PORCENTAJES PARA CESION DE AREAS.
AreaResidencial. [ Ar5 | AR4 | AR-3 | AR-2 | AR-1

Hasta 38 Hasta 47 Hasta 56 Hasta 71 Hasta 89
Unidades de Unidades de Unidades de Uridades de Unidades de
vivienda. vivienda. vivienda. vivienda. vivienda.

Vivienda Unifamiliar. Al exceder el nimero de viviendas establecido para cada uno de los residenciales por
hectérea, debe incrementarse el porcentaje de cesidn en un uno por ciento (1%) por cada seis (6) viviendas. Las fracciones

cederan el porcentaje equivalente.
14% [ 7% 20% | 25% | 32%

Porcentaje de cesion. |
Sobre el rea bruta del lote.
Vivienda Bifamiliar. Al exceder el nimero de viviendas establecido para cada uno de los residenciales por hectarea,
debe incrementarse el porcentaje de cesion en un uno por ciento (1%) por cada seis (6) viviendas. Las fracciones cederan el

porcentaje equivalente.
Porcentaje de cesion. o q o
Sobre el area bruta del lote. | 1 4 % | 1 7% | 20 % 25 % 32%
Vivienda Multifamiliar. Parqueaderos en superficie. Al exceder el nimero de viviendas establecido para cada
uno de los residenciales por hectdrea, debe incrementarse el porcentaje de cesion en un uno por ciento (1%) por cada seis (6)
viviendas. Las fracciones cederan &l porcentaje equivalente.
7% | 20% | 25% [ 32%

Porcentaje de cesién. | 149,
Sobre el drea bruta del late.
Vivienda Multifamiliar. Parqueaderos en sétano. Al exceder el nimero de viviendas establecido para cada uno
de los residenciales por hectarea, debe incrementarse el porcentaje de cesidn en un uno por ciento (1%) por cada cuatro (4)

viviendas. Las fracciones cederan &l porcentaje equivalente.
Porcentaje de cesion.
Sobre ﬂare,:bruba del lote. 1 4% 1 7% ‘ 20% ‘ 25% ‘ 32%

Zona Verde de Cesion.

Porcentaje para areas de 30%
Servicio Comunal
Porcentaje para areas de Zona 709
Verde.

Fuente: Acuerdo 06 de 2002 normas del POT.
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Sabiendo que los estratos AR-3 Y AR-4 son los mas demandados por los habitantes
de la ciudad para la construccion de conjuntos cerrados, en la tabla 7 se muestran
los porcentajes para cesion de &reas, encontrando un porcentaje de cesion que
disminuye con el aumento del AR, donde los estratos altos como el AR 5 ceden un
14% mientras que el AR 1 cede un 35% vy el AR 2 un 25% y los medios como el AR

3 cedenun 20% Yy el AR 4 un 17% de cesion sobre el area bruta del lote.

En este ejercicio normativo se evidencia la facilidad de construir sobre el suelo
urbano, donde los famosos conjuntos cerrados involucran al constructor a optar por
estos nuevos modelos que se caracterizan por una imagen fragmentaria y dispersa
gue no se constituye a través de los elementos basicos que son: calle, cuadra,
manzana, parque entre otros, Sino que incorpora nuevos conceptos como el bloque,
la célula y el area comun que terminaron constituyéndose como un modelo ideal
para la construccion de una ciudad en todos los grupos sociales y olvidandose a la
generacion del espacio publico para todos como un principio necesario para la vida

en comunidad y la armonia entre lo funcional y la naturaleza.

Para las inmobiliarias el reglamento de construccion les resulta un apoyo guiandolas
a irse por la generacion de conjunto cerrado argumentando la flexibilidad para la
escoger un lote de mas de 1 hectarea y con dimensiones mas generosas en el
tamanfo de las viviendas y de los lotes. Adicional, las constructoras inmobiliarias les
resulta interesante satisfacer el exigente sector de clase media y alta que no acepta
viviendas pequefias, el estilo de vida y el estatus no se corresponden a dimensiones
reducidas en el espacio residencial, por tanto la competencia es fuerte entre las
inmobiliarias para ganarse los favores del cliente, para esto incorporan materiales
extras en los conjuntos, entre ellos la seguridad y la creacién de paisajes tranquilos

y al mantenimiento de zonas comunes.
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12. FASE 1lI

12.1 Conjuntos cerrados en la comuna 2 de Popayan

En el siguiente cuadro muestra los datos obtenidos del andlisis de todos los
conjuntos, urbanizaciones y barrios cerrados que se encuentran en la comuna 2, y
los nuevos proyectos de vivienda unifamiliar y multifamiliar cerrada, que se
extienden sobre la via a santa rosa, cerca al complejo deportivo de juegos. Basado
en los planos urbanos de la ciudad de Popayan y en el andlisis cuantitativo se
evidencia el crecimiento de estos espacios obteniendo como resultado un total de
81 conjuntos cerrados segun el andlisis cuantitativo realizado en la comuna 2, de
los cuales se escogieron 13 al azar, para analizar ubicados sobre la carrera 92y la

variante norte.

Conjuntos cerrados

e
o

Espacio Categoria

Conj. Claros del Bosque

Conj. Torres del Bosque

Conj. La Reserva del Bosque

Conj. Acuarelas del Bosque

Conj. El Rincon del Bosque
Conj. Asturias Conjuntos

Cond. Versalles Cerrados

Conj. Bariloche

©| 0| N| O g | W N| B

Conj. Balmoral

[
o

Conj. Villa Alejandra

H
H

Conj. Bosques del Pinar

Cond. Monserrat

=
N
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13 Cond. Torres de Milano
14 Cond. Campo Aragon
15 Conj. Los Arrayanes

16 Conj. La Rioja

17 Cond. San Fernando Campestre
18 Cond. Monte Lugano
19 Conj. Monte Mayor

20 Conj. Mallorca

21 Conj. Antigua real Etapa |
22 Conj. Antigua real Etapa ll
23 Conj. Antigua real Etapa lll
24 Conj. Altos de Morinda
25 Conj. Altos de Antigua
26 Cond. Habitanya

27 Cond. Portachuelo

28 Conj. Rio Verde

29 Conj. Plazuelas de la Hacienda
30 Conj. Pinos del Llano
31 Conj. Flores de Guayacan
32 Conj. Santa Sofia

33 Conj. Santa Paula

34 Conj. San Sebastian

35 Conj. Aires de Pubenza
36 Conj. El Pontén

37 Conj. Quintas de Palmeto
38 Conj. San José

39 Cond. Campo Alegre
40 Conj. Entrepinos

41 Conj. Villa del Bosque
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42 Conj. Plazuelas de la Hacienda

43 Conj. Maria paz

44 Conj. Guayacanes del Morinda

45 Conj. Guayacanes del rio

46 Conj. San Fernando

47 Conj. L" Grands

48 Conj. El Portal del Tablazo

49 Conj. Canales de las brujas

50 Conj. Quintas de San Miguel

51 Conj. Canterbury

52 Cond. Rincon Coomeva

53 Condémino Bosques del Marquez

54 Conj. Caminos de Calibio '
55 Conj. Villas de Santa Maria CeUIniEs
56 Urb. Santa Ana Cerrados
57 Urb. El Uvo

58 Urb. Santa Lucia

59 Urb. Los Olivares

60 Urb. El Encanto

61 Urb. La primera Aldea

62 Urb. Santa Ana

63 Urb. El Catillo o Robledal

64 Urb. Luna Blanca

65 Urb. Villa Hermosa

66 Urb. San Gerardo

67 Urb. Luna Blanca

68 Urb. Capri

69 Urb. Rio Vista

| sewasewowies ||

104



Proyecto Monte Sol

Proyectos en

Conj. Camino Viejo .,
) J Construccion

Proyecto Avitar

Los espacios cerrados tienden a crecer y expandirse, no solo en la comuna 2 sino
también en la ciudad de Popayan, pero es especialmente en esta comuna que a lo
largo de la historia que se ha reflejado su crecimiento, densificAndose cada vez mas,
en los ultimos 20 afos los espacios cerrados se han convertido en un fenémeno
significativo para la ciudad de Popayan. Es claro, que las razones del éxito de los
espacios cerrados tienen un trasfondo urbano ecolégico, social y economico que
integra estas ramas y que estan presentes no solo en la ciudad si no en el pais,
particularmente siento el resultado no solo de la inseguridad, sino también de
mercadotecnia fortaleciendo este resultado expansivo de los ultimos afios, adicional
a estos factores la poblacién de la ciudad también los demanda como respuesta a
el riesgo y como alternativa para la obtencion y el sostenimiento de un status mas

alto.

Para el caso de la comuna 2 el crecimiento de los espacios cerrados es alto, en las
visitas de campo realizadas en agosto del 2018 se detectaron 81 espacios cerrados,

los cuales en su mayoria tienen una antigiiedad menor a 20 afios, siendo las mas
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antiguas barrios cerrados, ubicados en otras comunas de la ciudad, como puerta de
hierro y Pomona, no nacidos como tal, sino que con el paso del tiempo fueron

cerrdndose por cuestiones de seguridad y proteccion de la plusvalia del sitio.

Tabla 10. Espacios Cerrados en la Comuna 2

proyectos en contruccion Barrios cerrados ~ m Conjuntos cerrados
3
1 9
- F
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracién propia

En la tabla se evidencia un factor de crecimiento bastante alto sobre estos espacios
cerrados abarco con 55 de ellos los conjuntos y condominios cerrados sobre los
barrios y urbanizaciones en la zona con una diferencia de 41 conjuntos siendo una
onda expansiva sobre esta comuna. Tendiendo al crecimiento los nuevos proyectos

de viviendas cerradas que se encuentran en proceso de construccion.

En este proceso claramente se evidencia la preferencia por estos espacios
cerrados. Los barrios como villa del viento que han sido cerrado con el paso del
tiempo no poseen zonas comunes que les pertenezcan a sus propietarios, pero que
adquieren el nombre de conjuntos cerrados, sin ser una propiedad horizontal siendo
solo una urbanizacion dejando ver en evidencia el vacio normativo que existe en la

actualidad en el P.O.T de la ciudad de Popayan.
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12.2 Conjuntos a analizar

Para la elaboracion de este trabajo de grado se requirié la informacion de fuentes
primarias donde se utilizaron una serie de encuestas basadas en objetivos definidos
en temas constructivos, de espacio publico, accesibilidad y socio econémicos en la
zona de estudio. Posteriormente se realiz6 la interpretacion de los datos,
predominando la idea del crecimiento y la expansién de las viviendas en serie y la

carencia de espacio publico en el sector.

Con el apoyo de la curaduria urbana 1 y 2, se pudo obtener informacion de las
licencias urbanas de 13 conjuntos cerrados ubicados en el sector analizar, de los
cuales se llevd a cabo una encuesta a los habitantes de los conjuntos o barrios,
donde la informacién obtenida se analizé y grafico en diagramas de barras de la
siguiente manera.

Plano 2. Ubicacién de los conjuntos/barrios cerrados detectados en la comuna 2 de Popayan

Ry

- Conj. Cerrados

B | imite Comuna
B \/ia principal
i

Via Terciarias

- V. de trafico

Puerta de

Zona de
estudio

2

e *

Fuente: Elaboracion propia.
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@ Sector |
@ Sector I
@ Sector Il

Los conjuntos cerrados se concentran en 3 sectores de la comuna: el sector [, en el
barrio el placer entre las calles 73n y calle 74, con estratos 1y 2, el sector Il, via al
bosque, (zona de estudio), hasta alcanzar parte de la variante norte, con estratos 3
y 4 y el sector Ill, que a su vez se divide en dos zonas, hacia la carrera 92 y la
transversal 7 y hacia la calle 73n, calle 78 y carrera 92 hasta la puerta de entrada de
la ciudad con estratos 5y 6. En el primer sector se encontraron 2 conjuntos cerrados
considerados de nivel bajos, en el segundo 51 de nivel medio y en el tercero 28 de

nivel alto.

Es indudable en la comuna 2 los conjuntos cerrados son la principal oferta y
demanda. El modelo cerrado tiene un éxito en la ciudad, en los medios de
comunicacion locales es reiterativo el mensaje de la seguridad y el alcance de un
mejor estilo de vida, al menos la mayoria de las urbanizaciones detectadas de
origen reciente tienen la cualidad de mantener sistemas de seguridad, guardias
privados y casetas de acceso. Siendo un producto demandado por la poblacion por
cuestiones de seguridad, aunque con serias limitaciones, al menos en los conjuntos

cerrados de nivel medio se percibe que funcionan adecuadamente.

Los conjuntos de clase baja son dos, conjuntos maria paz y conjunto san Sebastian
presentando rasgo interesante en cuanto a la seguridad siendo un barrio peligro y
en periodo de construccion, estos conjuntos no poseen zonas comunes ni porteria,
solo existe un cerramiento perimetral donde cada habitante del conjunto cuenta con

una llave de acceso al cerco.

Los conjuntos cerrados estan orientados primordialmente a la clase media y alta, el

espacio de los conjuntos crea espacios mas tranquilos, seguros y mejor
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confortables. Esas caracteristicas propician que sean demandados, los precios de
las viviendas son altos tomando en cuenta sus dimensiones, por ejemplo, unas

viviendas en el sector del bosque tienen un precio minimo de 160 millones.

Algunos conjuntos cerrados residenciales de nivel alto como pino pardo real, pinos
del llano, flores de guayacan, santa Sofia y santa paula, entre otros no presentan
equipamientos de lujo como otros a sus alrededores, mas bien son modestos y poco
ostentosos.

En términos generales en la comuna 2, los conjuntos cerrados se consolidad como
la oferta principal para la clase media y alta, este producto es muy demandado por
estas clases sociales, estos conjuntos cerrados en el sector no mantienen niveles
altos de densidad poblacional ni se presentan tan herméticamente cerrados, puesto
gue segun los habitantes del sector el acceso peatonal es facil, pero el acceso
vehicular es mas dificil, y segun (Caldeira, 2000) “cuanto mas segura y cerrada es
la propiedad mas alto es el estatus”, pensamiento que nos hace reflexionar sobre la
perspectiva de los habitantes de los conjuntos conformados con este nuevo estilo
de vida y evitando la sociabilidad con el resto de los habitantes del afuera, que da
como resultado una crisis de la forma urbana entendida como “la crisis de la
urbanidad como arte de vivir juntos mediada por la ciudad, es decir como
sociabilidad urbana” (Gliglia 2001).

Retomando a Bourdieu las comunidades cerradas son vistas como espacios donde
la distincién se precisa de ecuanime en los residentes de poseer capital econémico,
social y cultural, las comunidades cerrada se expresan simbdélicamente mediante la
exclusién de lo ajeno lo negativo de la ciudad, en el momento que se levantan los
muros y rejas perimetrales se constituyen espacios de exclusion de lo indeseable y
de la igualdad de un estilo de vida mediante las restricciones a el acceso a zonas
comunes y areas de recreaciéon ademas de establecer la apropiacion del espacio

privado por el publico.
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13. FASE IV

El proyecto se respaldd con la aplicacion de técnicas de campo para el desarrollo
del mismo, utilizando un instrumento basico en este caso es la encuesta, que

identifica la percepcion, creencias y actitudes de las personas alas que se encuesto.
La encuesta esta referenciada por dos autores utilizados para la elaboracion de este
instrumento como lo son Haramoto y la universidad politécnica de Catalunya
basados el nivel de agrado y desagrado que las personas sienten por el ambiente
donde residen y su entorno.

El diagnostico se realizara teniendo en cuenta los siguientes pasos:

1. Disefio de la Técnica de Investigacion.

La Encuesta, fue la herramienta seleccionada para la toma de datos a la poblacion

en que vive dentro de los conjuntos y espacios cerrados.

2. Disefio de Muestreos.

Se utilizé un sistema aleatorio - sistematico: En este procedimiento se aplicé a las
personas del sector al azar, el objetivo de la en cuenta era evaluar la calidad de vida
urbana. Para el caso de esta investigacion se realiz6é la encuesta de uno a tres
personas de cada conjunto cerrado existente en el recorrido de la transversal 92 y
variante norte.

3. Aplicacion de la encuesta

Una vez disefiada la encuesta se aplicé a los habitantes de la comuna 2, definida

en la muestra, se aplicé con el fin de conocer el punto de vista en cuanto a los
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conjuntos cerrados que se convierten en barreras fisicas, impidiendo la creacién, el
fortalecimiento del espacio publico y el goce para los habitantes del exterior. Estos
espacios se segregan del resto de la ciudad donde cada vez se expanden mas en
esta comuna, y se convierten en un atractivo tanto para los compradores como para
las empresas constructoras que generan zonas sociales atractiva para venta de los

mismo.

4. Sistematizacién de los datos obtenidos.

Por medio de la herramienta de Excel, se sistematizaron las encuestas, se

graficaron los resultados arrojados, y se realizo el analisis correspondiente.

5. Analisis y Conclusiones

En este punto se determinaron prioridades para la investigacion y se definieron
conclusiones, que arrojaran determinantes para el analisis del modelo de

crecimiento urbano a partir de conjuntos y espacios urbanos cerrados.

Datos generales

e Para calcular el tamafio de la muestra el tamafio de la poblacion total
(199.807 hab), con un nivel de confianza de (85%) y un margen de error de
(12%), para un tamafio de muestra de 36 personas, encuestadas en el sector
del bosque, de la comuna 2 de la ciudad de Popayan, para corroborar estos
datos se utilizé la pagina (Surveymonkey, 2019). Con un porcentaje de 44%

hombres y 56% mujeres.
e El mayor porcentaje obtenido por edad, fue del 36% en el grupo de los 21 a
los 30 afos, equilibrado entre hombres y mujeres, que estuvo mas abierto al

dar su opinién y respondio la encuesta, sin ningln inconveniente.
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e La ocupacion de los encuestados presenta en un 14% estudiantes
universitarios, 8% estudiantes de colegio, 8.28%, 8% pensionados,
profesionales 64% y 6% amas de casa.

Tabla 11. Ocupacion

u AMAS DE CASA

u PESIONADOS

® PROFESIONALES

= EST.DE COLEGIO

= EST.UNIVERSITARIOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Tabla 12. Poblacion por sexo

" HOMBRES = MUJERES

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Tabla 13. Grupo de edades

m61 EN ADELT.
m51 A60
m41 A50
m31A40
E21A30
m15A20

.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Encuesta aplicada

CONJUNTO/BARRIO: ENCUESTA RESIDENCIAL FECHA:
Modelo 1
Datos personales
Hombre | [Mujer | |Edad [Nombre

Niv el de educacion (Basica,
Bachiller, Universitario, Otro):
Situacion laboral: en que situacion se encuentra actualmente

Aiio en el que accedio a la vivienda

Trabaja: Cual es su profesion? A que se dedica actualmente
Satisfaccion Residencial
Propia | Alquilada | Menos de § afios [Mas de 10 afios
Vivienda/Torre No. De pisos Habit. x vivienda
Que espacios interiores posee su vivienda actual A que dedica su tiempo libre.
Sala Estudio Practicar algun deporte
Comedor Terraza Caminar
Cocina Sala de televison Pasear
Patio Otro Jugar
Habitaciones Dormir/Descansar
Garaje Otro

A tenido algun problema constructivo en la vivienda desde que se la entregaron? Cual?(Grietas, humedad,
otros):

Observa usted algun problema en cuanto a distribucion de la vivienda:

Que le mejoraria a la vivienda para s entirse totalmente satisfecho:

Evaluacion de emplazamiento del conjunto residencial

Esta satisfecho/a con el barrio donde vive |Mucho |Medio | |Poco | |Nada |
Que importancia le da a los siguientes aspectos de su barrio.
Aspectos Alto Medio Bajo Nada

Tranquilidad/Silencio

Indice de Seguridad
Indice de Belleza
Indice de Limpieza
Interaccion con los v ecinos
Accesibilidad: movilidad reducida
Presencia de comercio y supermercado
Calidad de Parque, plazas y Areas verdes
Espacios deportivos y de recreacion por fuera
Indice de Delincuencia
existencia de Basureros y recoleccion de
Estado en que se encuentran las vias
Espacios deportios dentro del conjunto
Jardines de infancia y colegios cerca
lliminacion

2

FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN Arquitectura

Imagen 26.Encuesta aplicada a los conjuntos del sector
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Que le agregaria a su barrio para hacerlo mas agradable?

Marque con una X las actividades que le son dificiles de realizar debido a su lejania con

Pagar cuentas, tramites en general Ir a bibliotecas
Emergencia y otros servicios se salud Hacer deporte, ir al gimnasio
Pasear yrecrearse Ir a farmacias
Compras de comida yviveres Ir a centro religioso
compras de otros productos Salir/llegar de noche porla inseguridad
Ir a el trabajo alir/llegar de noche por la legania del tranp.
Llevar alos nifios a la escuela Ir a actividades culturales
irael colegio ouniversidad Mada. esta en un sector acecible a todo
Como calificaria el servicio de trasporte publico en el sector?
Muy buenao | Bueno Deficiente |
Posee auto propio? |SI Mo |

Como se translada regularmente ?

Caminando | | Bicicleta | |Autnmwi| |Transp.F‘ub| |Otrn |

Situacion socio-economica

Cree que el lugar donde vives ha ayudado a mejora la condicion Si N
economica de su familia? : o
Como:
Cual es el ingreso mensual de la familia?
Desde que se mudaron a esta vivienda han Posee el mismo trabajo desde que se
aumentado los gastos basicos de servicios? mude a la vivienda actual?

Estas conforme en el lugar donde vives ?. Porque?

Porque quieres vivir en un conjunto cerrado?

Porque crees que la comuna 2 se volvio importante para la urbanizacion de los conjuntos cerrados ?

Obs ervaciones:

FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN

Imagen 27.Encuesta, parte 2
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13.1 Tabulacion y anélisis de la encuesta

Tabla 14. Afios de construccion.

Afo en el que se accedi6 alavivienda

0-10 afios 83%
11-20 afios

11-20 anos 17%

0 5 10 15 20 25 30 35

Mas de 20 afos 0%

m0-10 afios 11-20 afios

Teniendo en cuenta la poblacion encuestada, el 17% son viviendas de mas de 11
afos hasta los 20, mientras que el 83% de las viviendas tienen 10 o menos afios de
construccidn y no se encontraron viviendas de mas de 20 afios. Concluyendo que

el 83% de las viviendas que se encuentran en la zona son nuevas o se encuentran
en periodo de construccion.
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Tabla 15.Actividades realizadas dentro del conjunto

¢A que dedica su tiempo libre?

Practicar algun deporte,

27.77%. e

27, 77T%

Caminar, 27.77%.

16,66%

Pasear, 16.66%.

Jugar, 25%.

Dormir / descansatr,
2.70%

Practicar Caminar
algun
deporte

Pasear  Jugar

Dormir/ Otro
descansar

La actividad con mayor porcentaje ala que se encuesto se dedican a practicar algun

deporte con un 27.77%, con preferencia a realizar esta actividad por fuera del

conjunto o barrio cerrado, seguido por los adultos mayores con el mismo porcentaje

de 27.77% por la preferencia en zonas comunes, parques, areas verdes del

conjunto, en el tercer lugar, jugar en todo el conjunto con un 25% con preferencia

de los nifios y las mujeres dedicadas a el hogar, seguido de pasear con un 16.66%

por fuera del conjunto, y finalmente los que descansan con un 2.70%. Concluyendo

gue la comunidad que habita el sector del bosque prefiere realizar actividades

recreativas por fuera de los conjuntos cerrados.
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Tabla 16. Problemas constructivos

¢A tenido alguan problema constructivo en la vivienda desde que se la
entregaron?

Problemas constructivos
Si, 56%.
Problemas de algun
tipo: grietas, humedad,
filtraciones,
mantenimientos, fugas,
etc.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

No. 44%

De la poblacion encuestada 20 de ellos con un porcentaje del 56% afirman no haber
tenido ningun tipo de problemas en la vivienda desde que se la entregaron mientras
gue 16 personas con un 44% afirman haber tenido problemas constructivos de algin
tipo, desde grietas, humedad, filtraciones, manteniendo de las instalaciones hasta
fugas de gas. Se concluye que el 56% de las viviendas se encuentran en buen

estado de habitabilidad.
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Tabla 17. Problemas en la distribucién de la vivienda.

Observa usted algun problema en cuanto a la distribucién de la vivienda?

No, 67%

Distribucion

Si, 33%

Problemas en cuanto a:

espacios pequenos y

OSCuUros.
0% 20% 40% 60% 80%

De acuerdo a la tabla anterior, el 67% de la poblacion encuestada no presenta
ningun tipo de problema con respecto a la distribucion de la misma o esta conforme
con ella, mientras que un 33% presenta problemas referidos a espacios muy
pequefios en cuanto a habitaciones, patio, y garajes y espacios mal disefiados
puesto que no cuentan con las medidas necesarias para un adecuado acceso a
ellas como los bafios. Se concluye que el 67% de las personas no han presentado
problemas en cuanto a la distribucion de las viviendas y estd conforme con el

espacio en el que habita.
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Tabla 18. Mejoras en la vivienda.

Que le mejorarias a la vivienda para sentirte totalmente satisfecho?

Mejoras

Arreglos Gral.
Arreglos generales, 3% | “1°9°° =@

Nada 12

Nada, conforme, 33%
Otro espacio

l
=
e}

o 15
Ampliaciones

|

Otro espacio, 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Ampliaciones | Otro espacio Nada Arreglos Gral.
u Seriesl 42% 22% 33% 3%

Ampliaciones, 42%

respecto a la poblacion encuestada, el 42% de las personas refieren sentirse
totalmente satisfechas con sus viviendas, si realizan ampliaciones de algun area de
la vivienda, tales como: las habitaciones, sala, y garaje, seguido por la inclusion de
otro espacio con el 22% y solo el 3% refiere a la realizacion de arreglos generales
en cuanto a la fachada. Se concluye que 12 personas con un porcentaje de 33%
estan conformes con la vivienda ya que la han disefiado a gusto propio y no

necesitan ningun arreglo o ampliacion de ningln espacio.
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Tabla 19. Satisfaccion residencial

Estas satisfecho/a con el barrio donde viven.

Mucho, 58%

Medio, 42%

Poco, 0%

Nada, 0%

SATISFACCION RESIDENCIAL

®mMucho mMedio mPoco mNada

42%

Basado en la anterior grafica, 21 personas con un porcentaje de 58% estan
satisfechas en el barrio donde viven, seguido por 15 personas con el 58% tienen un
nivel medio y no existen personas de poco y nada satisfechas con el barrio o

conjunto cerrado, concluyendo que el 42% estan muy satisfechas en el lugar donde

habitan.

Cabe destacar que las personas encuestadas afirman sentirse bien en los conjuntos

cerrados por la cercania a los lugares comerciales y a gusto con el sector por ser

tranquilo y silencioso.
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Tabla 20. Evaluacion del emplazamiento

Qué importancia le das a los siguientes aspectos de tu barrio o conjunto?

Emplazamiento

100%
90%
80%
70% ‘
60% ‘ ‘
50% ‘ ‘ ‘
40% ‘ ‘ ‘
30% ‘ D ‘ ‘
20% ‘ ‘ ‘ i ‘
I Bl ke LI
0% - l\ i =l . - . -
-0 s S s & R ) & &7 2 @ & © > &
o 55 & &Y S & F e & o‘f’ég &\&oo
b’z’b £ N W & o e® > & o N & & & »
B N\ OOQ 4\\\& c_}@b N4 & b@b & \}@(\\ &«ob &
o (] .
& é_}oc @620 «&Qe 6*6 - \;&‘06 Q,Q‘Qo @@Q (é@,bi
Q\Q}(b R Q/Q(b Og\\4 006 & . \Aoe Q/\(“\
N . bb &Q @be @QQ 0Q0<‘ &
& @5\06 . (}Q}\c} \{bbo 0066 @‘6\0
& < £
<&
Ealto @“medio mbajo ®nada
Aspectos alto |medio |bajo [nada |total
tranquilidad/silencio 86% 14% 0% 0% 100%
|. seguridad 64%| 33% 3% 0% 100%
I. Belleza 58%| 42% 0% 0% 100%
I. Limpieza 28%|  72% 0% 0% 100%
Interaccion con los vecinos 8% 61%( 31% 0% 100%
Movilidad reducida 0%| 33%| 33%| 33% 100%
Presencia de comercio 53% 28% 17% 3% 100%
calidad de parques, plazas y areas verdes 72% 33% 19% 6% 100%
espacios deportivos y de recreacion por fuera 3% 8% 67%| 22% 100%
I. de delincuencia 3% 42% 56% 0% 100%
Existencia de basureros, recoleccion de 50% 44% 6% 0% 100%
estado en que se encuentran las vias 67% 31% 3% 0% 100%
Espacios deportivos y dentro del conjunto 36%| 28%| 22% 14% 100%
jardines de infancia y colegios cerca 47% 28%| 25% 0% 100%
Iluminacion 0% 83% 17% 0% 100%
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De las graficas anteriores se puede afirmar que las personas que habitan el sector
poseen un grado alto de tranquilidad con un 86% frente a un 14% de nivel medio,
de acuerdo a la seguridad un 64% refieren sentirse muy tranquilos mientras que un
33% indican un grado medio y solo el 3% se sienten intranquilos con un grado bajo,
referente a la belleza, el 58% afirmar estar totalmente satisfechos con un grado alto
frente al 42% con grado medio de conformidad, con respecto a la limpieza los
habitantes estan conformes con un grado medio del 72% frente a un 28% de grado
alto, en cuanto a la interaccion con los vecinos del sector, los habitantes afirman
estar relacionados con un grado medio y un 61%, seguido por un 31% con grado

bajo y solo el 8% poseen un grado alto de interaccion.

Respecto a la movilidad reducida, los habitantes afirman tener el mismo nivel de
conformidad, obteniendo en los niveles medio, bajo y nada con un 33%
respectivamente, con respecto a la presencia de comercio en el sector el 53% esta
conforme con un grado alto, seguido con el 28% con un grado medio,
posteriormente un 17% con un grado bajo y finalmente un 3% afirman que no existe
comercio cerca, de acuerdo a la calidad de parques, plazas y areas verdes dentro
de los conjuntos un 72% poseen un grado alto, seguido de un 33% con grado medio,
posteriormente un 19% con un grado bajo y un 6% no presentan zonas de
recreacion, referente a los espacios deportivos y de recreacion por fuera de los
conjuntos un 67% afirman que es bajo, seguido por un 22% que no existe, un 8%
gue es de grado medio y tan solo un 3% que son de grado alto, con respecto a el
indice de delincuencia un 56% afirman que es bajo, seguido por un 42% de grado
medio y solo un 3% refieren sentirse totalmente tranquilos, de acuerdo la
recoleccion de basuras y existencia de basureros un 50% afirman estar bien
dotados con un grado alto, seguido por un 44% de nivel medio y un 6% de nivel
bajo, en cuanto a la a el estado en que se encuentran las vias internas los habitantes
refieren sentirse totalmente satisfechos con un 67% de grado alto seguido por un
31% de grado medio y solo el 3% con un grado bajo, de acuerdo a los espacios

deportivos dentro de los conjuntos un 36% refieren que son de grado alto, seguido
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por 28% de grado medio, posteriormente un 22% con un grado bajo y un 14%
afirman no tener estos espacios, referente a los jardines de infancia y colegios cerca
un 47% afirman estar dotados con ellos teniendo un grado alto, seguido por un 28%
de grado medio y un 25 de grado bajo, finalmente con respecto al grado de
iluminacién un 83% afirman estar conformes con un grado medio frente a un 17%
de grado bajo. Se concluye que los conjuntos y barrios cerrados donde se
entrevistaron a los habitantes se encuentran es un grado medio alto, con un nivel
de 8 aspectos de grado alto sobre 14 de ellos, y sin contar los espacios deportivos
y areas verdes que estan por fuera de los conjuntos, que refieren estar en un nivel

bajo e inexistente.

Tabla 21.Evaluacion del emplazamiento.  (pregunta con respuesta libre)

Que le agregarias a tu barrio para hacerlo mas agradable?

Ampliacion de calles, 6%
Confort
Z. de recreacion, 25%

Ampliacion de calles

Z. para deporte,17% Z. De recreacion

. Z. Para deporte
Plazoletas comerciales,

8% Plazoletas comerciales

. Z. Verdes de calidad
Z. verdes de calidad,

25% Conforme

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Conforme, 19%

En el diagrama de barras se puede observar que, 18 personas prefieren las zonas

de recreacion y las areas verdes de calidad con un 25% cada zona, seguido de 7
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personas con un 19% que estan conformes, 6 personas optaron por las zonas para
algun deporte con un 17% y solo 2 personas con el 6% prefieren la ampliacion de
las calles. Se concluye que los espacios cerrados carecen de zonas verdes de
calidad y areas de recreacion, siendo estas las preferidas por los habitantes de

estos espacios.

Tabla 22. Actividades

Que actividades le son dificiles de realizar debido a su lejania con respecto

a la vivienda.

Pagar cuentas,20 hab
Servicio de salud,33 hab

Recreacion,12 hab

Compras de viveres,7 hab Actividades
Compras de otros 40
35
productos,23 hab 20
Ir a el trabajo, 24 hab o5
Llevar a los nifios a escuela, 20 : 3
33 : :
14 hab 15 27
23 24
. . 10 20§ 21 20 |
Ir a la universidad, 16hab . 14 16
. ‘ 7 I
Ir a bibliotecas, 36 hab 0 I 11011 il l J "
@\ O L 2P 9 & ,be» -0 \,be O & RS
Hacer deporte, 8 hab TP B S éo,@’: I EE ;6;@6\@%@@@
. S5 @t 0 0 &P S @ S F P
Ir a farmacias, 7 hab R IO I
. }@ 0%6 Q? ef’%b@ O%Q\c}@g\ QQO« \(Z;\ @QE)&Q (§\\®<)\o‘
Ir a centros relig. 14 hab & F& N 8 ERORES
Q. & o R O RS I
. PP @ $ N4 &g &
Salir y llegar de noche por Q@%&Q ‘\\@i\\\?’q &
& S

inseguridad, 21 hab
Salir y llegar de noche por el
transporte, 20 hab
Ir a act. culturales, 27 hab

Accesible a todo, 1hab.
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En el diagrama se muestra las actividades dificiles de realizar en el sector siendo
las mas votadas, ir a bibliotecas con 36 votos y emergencia y otros servicios de
salud con 33 votos, seguido de ir a actividades culturales con 27 votos, ir al trabajo
con 24 votos, compras de otros productos, salir y llegar de noche por la inseguridad
con 21 votos, pagar cuentas, tramites en general y salir y llegar de noche por la
lejania del transporte con 20 votos ademas con 16 votos ir al colegio o universidad,
seguido por llevar a los nifios a la escuela e ir a centros religiosos con 14 votos cada
uno, ademas de pasear y recrearse con 12 votos, seguidos por hacer algun deporte
con 8 votos, ir a farmacias y compras de comidas y viveres con 7 votos cada una y
1 solo voto para un sector accesible a todo. Se concluye que el servicio de
bibliotecas y servicios de salud son actividades dificiles de realizar debido a la

lejania en el sector con respecto a la vivienda.

Tabla 23. Movilidad

Como calificarias el servicio de transporte publico en el sector.

Transporte publico
Malo, 44.5%
B
Bueno, 44.5% vene
Muy bueno, 11% 0% 10%  20%  30%  40%  50%
® Muy bueno ®Bueno ®Malo
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De los habitantes del sector 16 califican el servicio de transporte publico con el
44,5% como malo, seguido por bueno con el mismo valor de 44.5% y muy bueno
con 4 personas equivalente a un 11%, concluyendo que el transporte publico es se
encuentra en una escala de bueno a malo, ya que no cuenta con paraderos, pero

alcanza abastece a todo el sector.

Tabla 24. Movilidad

Como se traslada regularmente
Otro, 0%
Movilidad
Otro
Transporte publico, 33%
L 0
Bicicleta l
Bicicleta, 3%
Caminando -
, 0%  10% 20% 30% 40% 50%  60%
Caminando, 11%

De acuerdo a la opinion de las personas del sector un 53% se trasladan en
automovil, un 33% en trasporte publico seguido por un 11% caminando y solo el 3%
a pie. Concluyendo que la mayoria de las personas tienen un vehiculo personal con
el que se trasladan por la ciudad, puesto que genera mas costos para la familia y

mas tiempos.
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Tabla 25. Situacion socio-econémica.

(pregunta con respuesta libre).

¢,Cree que el lugar donde vives ha ayudado a mejorar la condicion

econdmica de su familia?

No, 47%

Si, 53%

Socio-economico

NO

Como: Mas gatos, 3%

Trabajan todos, 14%

Por las relaciones, 6%

Cercaniay

economia,25%

Busqueda de un mejor

empleo, 6%

No ha influido, 14%

Prestigio del barrio, 3%

Socio-economia

Mas gastos

Trabajan todos

Por las relaciones

Cercania y economia

Busqueda de un mejor empleo

No ha influido

prestigio del barrio

I -
-

0O 2 4 6 8 10 12 14
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Segun el primer diagrama de barras se observa que la mayor parte de los habitantes
refieren que el lugar ha ayudado a mejorar la condicién econémica de la familia con
un 53% frente a un 47% que piensan que la condicién econémica ha empeorado,
continuando con la pregunta el 25% aseguran que ha influido de forma positiva en
cuanto a la cercania y economia, seguido de forma negativa por la necesidad de
requerir mas personas trabajando con 14%, el otro 14% piensan que no ha influido,
el 6% dicen estar a gusto por las relaciones personales y solo el 3% opinan que vivir
en el sector genera mas gatos, con el mismo valor el otro 3% consideran por
prestigio del barrio. Concluyendo que los habitantes encuestados estan a gusto con

los barrios cerrados por diferentes razones.

Tabla 26. Econdmica.

¢, Cudl es el ingreso mensual de la familia?

No sabe, 6% Salario minimo vigente
Mas de 7 salarios M. Nosabe [
8%
Masde7 s.M [

5-6 Salarios M. 14% s sv [N
3-asalarios 4706 | o4 sy I

1-2 Salarios M. 25% 12 SM

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Segun la opinidn de los habitantes encuestados el 47% afirman adquirir un ingreso

mensual entre 3 y 4 salarios, seguido por el 25% que reciben entre 1 y 2 salarios
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minimos, el 14% adquieren salarios entre 5y 6, el 8% mas de 7 salarios minimos y
solo el 6% no saben siendo estudiantes de colegios a quienes se encuesto y
desconocian la economia familiar. Se concluye que el 47% de la poblacion tiene
una buena condicién de vida adquiriendo més de 3 salarios minimos vigentes para

subsistir en esta zona.

Tabla 27. Servicios publicos

¢Desde que se mudaron a la vivienda han aumentado los gastos basicos

de servicio?

Gastos basicos de servicio

No sabe I 3%
0,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

No sabe, 3%

Si, 61%

De acuerdo a el diagrama el 61% de los habitantes encuestados manifiestan que
los servicios publicos han aumentado, mientras que el 36% confirman que no ha
influido, por diferentes rezones como el cambio de estrato por uno méas bajo y solo
el 3% no sabe la respuesta, concluyendo que los gatos de los servicios publicos si
han aumentado en el sector considerablemente desde que se mudaron a la

vivienda.
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Tabla 28. Social.

Posees el mismo trabajo desde que te mudaste a la vivienda.

Trabajo

No, 25%
No

SI, 75%

0% 20% 40% 60% 80%

Segun el grafico anterior 75% de los habitantes encuestados afirman poseer el
mismo trabajo desde que se mudaron a la vivienda a diferencia del 25% que dicen
haber cambiado de trabajo, concluyendo que mas de la mitad de la poblacion
encuestada con el 75% han mantenido su trabajo.
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Tabla 29. Social.

(pregunta con respuesta libre)

¢Estas conforme en el lugar dénde vives? ¢Porque?

No, 17%

Si, 83%

NO

Sl

Conformidad

0%

20%

40% 60% 80% 100%

¢Porque?

Lejania, 8%

Tranquilidad, 33%

Comercio, 8%

Seguridad, 22%

Movilidad, 3%

Mas costos, 6%

Cercania, 17%

Problemas sociales, 3%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

8%

33%

8%

22%

17%
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A la pregunta anterior el 83% de la poblacién manifiestan estar conformes con el
lugar donde habitan por diferentes causas como: cercania con 17%, seguridad con
22%, comercio con 8%, y tranquilidad con 33%, a diferencia del 17% que
manifiestan estar en desacuerdo por diferentes razones como: lejania con 8%, mas
costos con 6%, movilidad con 3% y problemas sociales con algun vecino con 3%.
Se concluye que mas de la mitad de la poblacion encuestada con el 83% esta

conforme en el barrio o conjunto cerrado donde habita.

Tabla 30. Social. (pregunta con respuesta libre)

Porque quieres vivir en un conjunto o espacio cerrado?

90%

83%

80%
Seguridad, 83% 20%
60%
50%
40%
Tranquilidad, 11% 30%
20%

11%
6%

10%

0%
1

0
No me gusta, 6% m seguridad tranquilidad = No me gusta

A la pregunta anterior, con un 83% los habitantes respondieron sentirse seguros en
estos espacios cerrados, seguido por la sensacion de tranquilidad y silencio con
11% vy solo el 6% no estd conforme viviendo en estos lugares cerrados por
problemas sociales o por mas costos en cuanto a movilidad, concluyendo que los
habitantes que acceden a estos espacios se sientes mas seguros por tener algun

tipo de cerramiento.
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Tabla 31. Social. (pregunta con respuesta libre)

Porque crees que la comuna 2 se volvié importante para la urbanizacion de
los conjuntos cerrados?
20% 19%  19% 19%
18%
16%
14%
1206 11%  11%
10%
8% 6% &%
6%
4% 3% 3% 3%
i i i
0%
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Basado en la pregunta anterior los pobladores dieron diferentes respuestas a las
gue piensan que la comuna 2 se volvié importante por varias razones, con un 19%
la valorizacion y plusvalia del sector, los lotes vacios y por el sector constructivo y
facilidad de pago cada una con el mismo porcentaje, seguido de desarrollo, la
comercializacion y la expansion urbana cada una con un valor de 11%, por la
formacion de nuevas familias jovenes y tranquilidad con 6% cada una y por
seguridad, areas sociales y movilidad con 3% cada una. Se concluye que los
encuestado piensan que el sector se volvié importante para la urbanizacién de los
espacios cerrados por que es una zona con lotes baldios, por la llegada del sector
constructivo y la facilidad de adquisiciéon de la vivienda, influenciado por el nuevo
centro comercial TerraPlaza que se encuentra cerca de la zona generando

valorizacion y plusvalia del sector.
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De acuerdo a las tabulacion de las encuestas realizadas a los habitantes de la
comuna 2 se concluye que los habitantes del sector han adquirido sus viviendas
desde el 2000 hasta el afio de 2018 siendo la mayoria nuevas, con menos de 10
afos de adquisicién, adicional entre las actividades que mas realizan dentro o fuera
de los conjuntos cerrados son las practicas de algin deporte o caminar, en cuanto
a los problemas constructivos mas de la mitad de la poblacion encuestada afirma
presentar algun tipo de problemas en sus viviendas, siguiendo con el andlisis, los
habitantes afirma encontrar escasos 0 no tener problemas de distribucion, pero el
42% afirman necesitar ampliaciones de algun tipo en sus viviendas, por espacios
muy pequefios como: patios, habitaciones, bafios y salas, a pesar de estas
inconformidades mas de la mitad de los habitantes de la comuna 2 que viven en
conjunto cerrado se encuentran muy conformes viviendo en este tipo de conjuntos
cerrados, siguiendo con el analisis encontramos que entre los 5 aspectos mas
importantes a la hora de elegir el barrio o conjunto cerrado se encuentran los

siguientes:

1. tranquilidad

2. calidad de parques, plazas y areas verdes
3. estado de las vias

4. Seguridad

5. Belleza.

Siguiendo con el analisis, las actividades que les resulta mas dificiles de realizar
son: ir a bibliotecas y pagar cuentas, en cuando a la movilidad mas de la mitad de
los habitantes se trasladan en carro particular, ocasionando mas en gastos de
movilidad, en cuanto a los gastos béasicos de servicios publicos los habitantes
afirman que también han aumentado, pero a pesar de los indices anteriores el 83%
de la poblacion que habita la comuna 2 esta conforme por temas de tranquilidad y

seguridad, volviéndose importante segun los habitantes por 3 razones:
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1. La valorizacion y la plusvalia,
2. La existencia de lotes baldios
3. la construccion y facilidad de adquisicion de vivienda

A partir de este analisis general, se pretende verificar los datos extraidos con las

siguientes otras fuentes secundarias.

13.2 Analisis comparativo

Imagen 28. Debilidades de Popayan hasta el afio 2017

DEBILIDADES — POPAYAN - 2017 Area RIESGOS

Area USOS DEL SUELO: 10. Inundaciones en los sectores cercanos a rios y quebradas (rios Molino y

— B . . - Ejido y Quebrada Pubus)
1. Presion urbanistica sobre areas de produccion agricola y zonas

11. Deslizamientos y derrumbes de laderas

naturales
2. Descontextualizacion de los nuevos desarrollos de expansion. Falta de Area MOVILIDAD
contlnwﬂad urbana Sfe“‘-‘s"'a deperldenua_ dgl coche 12. Puntos criticos con trancones en la via Panamericana en sectores de las
3. Expansién urbana vinculada a los viales principales por glorietas, Centro Comercial Campanario y en el B® Bolivar (c.6?)
autoconstruccion

13. Falta de conectividad global de la ciudad y mal estado de pavimentacion

4. Segregacion socio-espacial
5. Falta de mezcla de usos

14. Falta de cobertura y excesiva concentracion de las rutas de Transporte.

6. Edificaciones abandonadas y baldios urbanos Area ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO
Area MEDIO AMBIENTE 15 Escasez de espacio publico y areas verdes en la zona urbana: Ocupacion
7. Contaminacion de las fuentes hidricas por basuras y escombros en zona del espacio publico por parte del comercio
urban_g y rural _ i _ 16. Falta de equipamientos dentro de la ciudad y en el ambito rural.
8. Invasion en la mayoria de humedales de conjuntos residenciales y otras

17 Pérdida del caracter de ciudad compacta y del valor patrimonial en los
ultimos afios

construcciones
9. Algunas quebradas y rios se encuentran invadidas por asentamientos
subnormales

Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayan

Comparando con uno de los andlisis hechos por parte de la entidad financiera de
desarrollo Findert. Estudios base del municipio de Popayan, se observa en las
imagenes anteriores las debilidades el crecimiento urbano de la ciudad, divididas en
4 areas importantes, siendo: usos de suelo, medio ambiente, riesgos, movilidad y

espacio publico y equipamiento.
En el caso de la comuna 2 presenta varios debilidades que se presentan en la

imagen 28, como lo es la presion urbanistica sobre areas de produccion agricola y

zonas naturales, donde la demanda de vivienda unifamiliar y multifamiliar en la
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comuna 2, donde el factor econdmico juega un papel muy importante involucrando
a las constructoras e inmobiliarias en un camino por subsanar la demanda de
vivienda creando réplicas de viviendas y haciendo que la ciudad pierda el valor
social y espacial al implantar proyectos que se extienden hasta los limites y no
fomentan las relaciones sociales y la creacion de espacio publico abierto,
adicionalmente la demanda de vivienda que se extiende por fuera del perimetro
urbano hasta llegar a areas rurales es causado por el acogimiento de la poblacién
desplazada, que no se encuentra en la capacidad de pagar por una vivienda
conformando asentamientos subnormales que se sitian en espacios de riesgos
para la vida humana y contaminando las fuentes hidricas todos estos problemas

causados por falta de orden y rigor en la norma urbanistica.

Imagen 29. Asentamientos en el sector Chuni

Fuente: FIC, marzo de 2019

El crecimiento urbano en la ciudad se ha acelerado en los ultimos afios a base de
planes parciales que se localizan en las periferias, como el plan parcial de Chune,
de San Bernardo y lame, cargando a las vias principales que comunican con el
centro provocando pautas de movilidad insostenible, adicional a este problema los
nuevos desarrollos en la comuna 2 como el plan Morinda y Avitar evidencian mas

la sobrecargan de los flujos vehiculares en la carrera 9, 92 y la variante
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Imagen 30. Descontextualizacion de los nuevos desarrollos y discontinuidad urbana.

DOFA

Descontextualizacion de los nuevos
desarrollos y discontinuidad urbana

cODIGO D-2
USOS DEL SUELO

Nuevos desarrollos de viviendas
en tipologia residencial de alta
densidad se concentran en
sectores periféricos.

Estas localizaciones representan
una ruptura de la continuidad
urbana, no sélo en la huella, sino
también en el grado de densidad.

GRAVEDAD PRIORIDAD DE INTERVENCION VALORACION GLOBAL

MUY

GRAVE 4.3 MUY ALTA 4.3 MUY ALTA 4.3

Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayan

La transversal 92 via al bosque y la apertura de la variante norte, trajo la llegada de
la construccién del complejo deportivo de juegos nacionales, que a su vez extendio
la vivienda al borde la via. Segun este diagnéstico, y los recorridos sobre la variante
norte el crecimiento urbano, excedid los limites del perimetro urbano y de la
cobertura de servicios publicos modificando las condiciones del suelo agricola a
parcelas habitacionales, la variante siendo una via periferia de alto flujo posee
ademas también desarrollos de vivienda unifamiliares y multifamiliares y negocios
de comidas los fines de semana, todos estos factores y cambios de usos del suelo
sobrecargan la demanda de infraestructura vial y de servicios no solo en la comuna
si no en la ciudad en general, adicionalmente la variante se convierte en una opcién
vial para el desplazamiento, presentando altos indices de accidentalidad debido a
los nuevos proyectos, donde las personas que los habitan utilizan este tipo de vias
rdpidas para evitar el trafico de la carrera 9 y la carrera 6, vias que conectan las
ciudad y promotoras de al trafico vehicular, y revaluando los derechos de propiedad

sobre la tierra.
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Teniendo en cuenta las probleméaticas anteriores se hace de caracter prioritario la
intervencion de un érgano que regule este tipo de construcciones para mitigar los
dafos actuales y a futuro como lo son la inaccesibilidad al transporte publico por la
lejania y la necesidad de adquirir un vehiculo nuevo generando mas costos para las
familias que viven en las periferias y produciendo mayor contaminacion ambiental

debido a la emision de gases.

Imagen 31. Segregacion socio espacial

DOFA cooico D-4
Segregacion socio-espacial USOS DEL SUELO

La diferenciacion de los estratos
sociales es un fenémeno
extendido a nivel nacional y una
caracteristica también evidente
en el entorno de Popayan.

La construcciéon del entorno
urbano no sigue pautas de
integracion de estratos y usos
diferentes, puesto que no sélo
articula dreas segregadas, sino
que tampoco crea espacios
publicos de integracion.

GRAVEDAD ‘ PRIURIDAb DE INTERVENCION . VALORACION GLOBAL

MUY ALTA

Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayéan

Los conjuntos cerrados se han convertido en barreras sociales y espaciales que no
buscan la integracion urbana, si no que divide la ciudad y evidencia mas los estratos
sociales convirtiéendose en desarticuladores del espacio urbano puesto que no
apoyan a la creacion de espacios publicos y espacios de recreacion que impulsen
la integracion de la comunidad, olvidandose de la creacion de ciudad y del espacio
publico como una estrategia de calidad urbana y pluralidad dentro de un mismo

espacio.
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Segun el estudio realizado por Findeter, de la huella urbana en la ciudad de
Popayan la demanda de las viviendas cerradas en el perimetro afecta los suelos
urbanos y rurales de vocacién agricola y de valor natural, adicional la construccién
de las viviendas de interés social para la poblacion desplazada ubicadas en la
variante sur, fortalece la segregacion socio espacial apartandolos del resto de la
ciudad, excluyéndolos de las otras clases sociales y originando mas gastos para
estas poblaciones de bajos ingresos por la lejania de los diferentes usos de sueloy
la falta de cobertura de servicios publicos, creando espacios no compactos debido
a falta de adquisicion del suelo urbano y el control de vivienda digna.

Segun la revista web Colombia informa, a finales del afio 2017 las comunas 2,6 y 7
presentan entre 1800 y 2000 familias que viven en asentamientos informales,
ubicados en 22 barrios con viviendas fabricadas en madera y con poca
infraestructura, viviendo en malas condiciones sin tener ningun tipo de ayuda del
estado para mitigar las problematicas que se presentan, problematicas causadas
por la debilidad de la norma basada en la estratificacion social, ademas de que no
existe una infraestructura de servicios, de espacio publico y ambiental que permita
la conexién de equipamientos nodales y la interaccion social en condiciones no
excluyentes. Estos asentamientos informales también originan un dafio ambiental
contaminando las quebradas y rios de la ciudad. Segun la dimension ambiental del
P.O.T. la contaminacion de las aguas en los rios Cauca, Molino, Sate, y Ejido
presentan un grave problema de contaminacion de desperdicios sélidos, causado
por el déficit en la presentacion del servicio de aseo y la falta de conciencia
ambiental agravados por las invasiones de asentamientos en las margenes de los

rios por construcciones que han recibido la autorizacién por parte de la alcaldia.
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Imagen 32. Falta de mezcla de usos de suelo urbano

DOFA CODIGO D-5
Falta de mezcla de usos USOS DEL SUELO

La falta de mixticidad de usos, .
conlleva a un eco-sistema
urbano pobre. Hay zonas
exclusivamente residenciales y
otras de caracter terciario o de
servicios. Este esquema urbano
implica un modelo insostenible y
contrario a los principios de
mitigacion del cambio climatico,
puesto que fuerza la necesidad
de grandes desplazamientos
para la realizacion de actividades
cotidianas.

|

Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayan

La falta de mezcla de usos del suelo en la ciudad empobrece las dinamicas sociales
y las sobrecarga en zonas especificas de la ciudad, como lo es el centro historico
gue se encuentra rodeado de comercio, infraestructura vial y de servicios, vivienda,
espacios publicos y zonas -culturales, ademas se encuentra cercano a
equipamientos de salud, en este aspecto la regulacion urbana busca el maximo
aprovechamiento urbanistico y no el bienestar general al crear espacios mono
funcionales en el resto de la ciudad exclusivamente residenciales, segregando la
ciudad y haciéndola depender del vehiculo, dificultando el accesos a centros de

abastecimiento.
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Imagen 33. Falta de equipamientos

cooico D-16

Falta de equipamientos dentro de la
ciudad y en el ambito rural

SPACIO PUBLIC
DOTACIONES

Se observa un fuerte
desequilibrio en el reparto de los
equipamientos para el servicio
pdblico, tanto en la ciudad como
en el dmbito rural.

La mayoria de las comunas no
tienen espacios recreativos ni
Juegos infantiles. Los espacios
de recreacién existentes estan
siendo infrautilizados por falta
de mantenimiento y equipo
adecuado.

Fuente: Fuente: Findeter. Estudios Base del municipio de Popayan

Como se refleja en la imagen anterior la ciudad carece de espacios publicos, de
recreacion y falta de equipamientos nodales que se articulen a la red vial y que
permitan ir hacia el bienestar general, esta grave problematica es causada debido
a la incapacidad financiera para ejecutar las dotaciones previstas, el inadecuado
control de los equipamientos y la falta de conciencia ciudadana para mantenerlos,
como consecuencia del déficit de espacios publicos se pierde la capacidad de
interrelacion social y la construccion de equipamientos publicos gestionados de

forma privada.
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113.2. Compacidad Urbana

Para entender el siguiente tema es importante hablar sobre La importancia de dividir
la ciudad en diferentes tejidos obteniendo informacién sobre la morfologia de cada
unidad espacial que se explicara a continuacion. En el documento que recoge la

experiencia en Vitoria-Gasteiz se define la compacidad como:

“La ciudad compacta busca la eficiencia en el uso de los recursos naturales.
Uno de los recursos naturales basicos — y no renovable — es el suelo.
Incrementar la mixticidad de usos en un modelo urbano compacto puede
favorecer la reduccion del uso extensivo del suelo. La densificacion y la
introduccidon de nuevos usos en zonas mono funcionales permiten aumentar
la complejidad y, al mismo tiempo, liberar el espacio natural de la presion que

genera un modelo de ciudad difusa.”?®

Segun Gasteiz se pueden distinguir seis tipos de tejidos, son: casco antiguo (sector
historico parque caldas), ensanche (primer planeamiento de la ciudad), bloque
(construcciones en bloques de viviendas), unifamiliar y multifamiliar (conjuntos),
mixto e industrial (comercio e industria). Este analisis solo se entrara a analizar las

viviendas unifamiliar y multifamiliar en conjuntos cerrados.

Resultados del indicador de la compacidad, (relacién entre espacio edificado y

espacio libre).

28 AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DE BARCELONA. Plan de indicadores de sostenibilidad
urbana de Vitoria-Gasteiz. [en linea], 18 de febrero del 2017 [revisado 24 de abril 2018]. Disponible
en Internet; https://flacso.edu.ec/cite/media/2016/02/Alcaldia_de_Vitoria-
Gasteiz_ND_La_compacidad_urbanal.pdf

142



Tabla 32. Altura de las Viviendas

Altura de las viviendas
12

10

N

AR ErTnrirrnnrnl
No

Pisos

m No. Conjuntos.Unif 11 No. Conjuntos.Multif 3

Tabla 34. m2 de espacio publico por cada 100 m2 construidos

M2 de espacio publico por cada 100m2 Construidos
120000

100000 95580,57
80000
60000

40000

Metros cuadrados

20000

9558

M2 Construidos M2 de espacio publico
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Cabe aclarar que la informacién en esta tabla se realiz6 solo con la informacién de
6 licencias urbanas y de construccion gracias a la curaduria urbana 1 que facilito

en el mes de agosto del 2018.

Se medira con el grado de compacidad con (CC) y la Compacidad corregida con
espacios de estancia definida como la relacion entre el volumen edificado y los
espacios de estancia (los parques, los jardines y las plazas.) de una determinada

area urbana.

El modelo razonable de densidad edificatoria debe ser compensado por caracter
publico encargado de mitigar el efecto densificado.

Claramente tabla evidencia los m2 de espacio publico abierto que deberia existir
alrededor de 13 conjuntos cerrados, sabemos esto ya que anteriormente se realizo
el analisis de espacio publico donde se observa que en toda la comuna hay un déficit
de espacio publico y que el existente se encuentra en mala calidad o es de caracter
privado, con un total de 85.202 m2 en toda la comuna demostrando que no existe

un equilibrio entre el espacio edificado y el espacio libre y de relacion.
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1. Vivienda Unifamiliar

Licencias

Espacios Cerrados

Multifamiliares

iares y

das Unifamil

vien

Urbanas de V

iIcencias

Tabla 35. L

Zona (m2) Area (m2) - : Total area : 5 . Curad. No. De
Tipo Espacios No. De zo.. De |Area(m2) | yooqoc | Zona(m2) 3%33 libre! Indice de | Indice de >Hn_ _EM_S S e o.amo: Cesiondel | Afiode | o | onte Por
casas Pisos Const. P comunal | Vias(m2) Ocup. Const. ote minima | proyecto | exped. <
arques reserva (m2) (m2) No. conj.
Cond. Versalles 95 2 78162 | 30438 354 1010 0 3166% | 157% 12020 44078 1998 1 2
(]
E 2 B/ Bosques del Pinar 136 2 11487,9 0 0 4456,85 54% 120% 9792 0 1998 1 0
m 3 Conj. Villa del Bosque 45 3 1568,3 1972 1897,4 8400 39329 1998 1 4
-
W 4 | Urb.EIRincon del Bosque 64 2 21405 50 1949 12429 | 1067% | 10,67% | 12800 41395 24% | 24,00% | 2001 1 1
M 5 B/Villa del Viento 113 2 18034,8 7688 0 5764 0 39% 78% | 231078 13452 24% 75% 2002 1 0
W 6 Conj. Los Arrayanes 54 2 34617 0 25341 19406 71446 25% | 4595% | 2005 1 1
n |7 Conj. LaReserva del Bosque 168 2 20325,2 136,1 22066,92 33% 63% | 329826 695 2007 1 2
m 8 Cond. Entrepinos 52 2 54% 100% | 4509,73 2013 1 3
M 9 Cond. Monserrat 42 2 210644 | 322281 | 756,59 | 4773,39 | 4284,25 18% 97% 21817 | 10910,79 | 20% 37% 2013 1 2
W 10 Cond. Campo Aragon 112 2 16851,9 0 242 0 0 27% 59% 29157 305,92 2016 1 0
" Conj. Guayacanes del Morinda 82 2 3041,27 | 7052,79 | 3724,15 28% 69% | 1588249 | 7052,79 | 20% | 47,30% | 2017 1 0
2. Vivienda Multifamiliar
Licencias
Espacios Cerrados
Ti Espacl No. De No.De | No.De | No.Aptos. | Zona (m2) | Zona (m2) | Andenesy E_a.” ?__u Indice de | Indice de | Area bruta qozh (m2)de fer| Cesion |Cesion del| Arealibre | Afio de o___uzp No. De
po SNACICE Torres Aptos pisos Por Torre | Verdes | comunal | Vias(m2) o Ocup. Const | del lote (m2) L piso minima | proyecto | de ferpiso | exped. urbana | oncuestas
reserva cesion n2) No.
0
m 2| Con|. Torres del Bosque 4 481 11 43 0 0 0 0 16% | 152% | 14138 0 1191259 | 2013 | 1 3
=
2
m 4 Cond. Monserrat 5 200 10 40 | 322281 | 75659 | 477330 | 428425 | 18% | O7% | 21817 | 10011 |17867.27| 0% | 7% 2014 | 1 2
r
2
M. 3| Cond. Altos de Morinda 13 214 5 16 0 18% | 67% | 2069384 1699647 1689647 | 2013 | 1 1
>
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En las tablas anteriores se representan 13 conjuntos cerrados analizados gracias a
las licencias de urbanismos cedidas por la curaduria urbana 1, divididas en dos
grupos, viviendas unifamiliar y viviendas multifamiliar de las cuales se sacaron unos
indicadores como las areas de cesion, los indices de ocupacion y de construccion,
el afio de construccion, entre otros. En andlisis de las tablas en cuanto al niumero
de casas por conjunto, evidencia el nUmero mas bajo con 42 casas que pertenece
al condominio Monserrat, frente a el conjunto la reserva del bosque con 168 casas,
es de notar la diferencia de mas de 3 veces el condominio, siguiendo con el andlisis,
10 conjuntos cerrados sobrepasan el area bruta de mas de 1 hasta 3 hectéareas,
establecido por la norma pero al mismo tiempo apoyada por ella, permitiendo
establecer mas del ndmero de viviendas para cada conjunto residencial por

hectarea, donde solo 3 de los conjuntos tiene el area bruta establecido, siendo:

e Bosques del Pinar, con 9.792 m2
e Villa del Bosque con 8.400 m2

e Entrepinos con 4.509 m2

En cuanto a las cesiones por proyectos se puede deducir que cumplen con la horma
y estan por encima del porcentaje minimo de cesion para todos los 13 conjuntos,
siguiendo con la tabla, el indice de ocupaciéon sobrepasa el 30% de los conjuntos,
alcanzo hasta el 40% y mas del 50% en algunos espacios de vivienda unifamiliar, y
en vivienda multifamiliar entre el 16% y el 18%, ocasionando la densificacion a tope
de los predios, en cuanto al indice de construccion, se encuentra el mas bajo con el
63% perteneciente a la reserva del bosque y el mas alto con el 157% perteneciente
al condominio Versalles, finalmente 11 conjuntos son construidos del 2000 hasta la
actualidad y los otros 3 restantes pertenecen a 1998 con licencias de parcelacion y

posteriormente de urbanismo y construccion.

Respecto a los datos anteriores se concluye que los espacios cerrados no estan

regulando el uso del suelo de la manera mas apta, puesto que son utilizados como
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barreras fisico-sociales que excluyen al resto de los habitantes de espacios publicos
recreativos y areas verdes para la socializacion, tampoco regulan adecuadamente
la ocupacién del suelo urbano en el momento en que las constructoras densifican
de manera irracional el predio visto solo como un negocio y no como un espacio
social e influyente, y finalmente no aprovechan el suelo eficazmente edificando mas
viviendas unifamiliares y ofreciendo mas espacios sociales al interior de ellos
dejando en el ejercicio de hacer ciudad un bajo o nulo espacio publico exterior

restandole calidad urbana a la ciudad.
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13.3 Modelos empiricos de la percepcidon en la comuna 2

Escenario percibido

Como ya se ha explicado este tipo de escenarios es limitado por diferentes barreras
fisicas, que en el caso de la comuna 2 conjuntos cerrados son cercados con muros
bajos, rejas y con guardias de seguridad para limitar el acceso de cualquier
transelnte o persona no deseada, estos conjuntos originan espacios sociales
concebidos como homogéneos, donde se percibe de manera positiva todo lo que
esta dentro del conjunto y lo que se encuentra fuera de este, de forma negativa.

Los habitantes del interior de los espacios cerrados aceptan y estan a gusto con
todo lo que conforma el conjunto cerrado favorecido por sus areas libres, parqueos
y espacios complementarios, incluyendo la seguridad, la distincion hacia el exterior,
la igual de clase social, el nuevo estilo de gobernabilidad, que se adapta a un nuevo

modelo ideal.

Es a partir de la separacion con el resto de la ciudad que se crea un espacio
percibido fracturado entre dimensiones internas y externas restandole calidad

urbana a la comuna y a la ciudad en general.

Escenario concebido

Este escenario muestra que el espacio interior de cada conjunto cerrado se fortalece
cada vez mas, con la llegada de otros conjuntos, con la existencia de la misma clase
social, con ingresos econdmicos similares conformando una buena calidad de vida,
en su interior rodeado de varios beneficios espaciales y quitandole a la ciudad las
diferentes funciones y significados que genera el espacio publico abierto, en el caso
de comuna 2 se evidencia en el crecimiento y la expansion de los conjuntos que

llegan hasta la periferia y que se agrupan en espacios segun los estratos sociales y
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entre mas segura y cerrada es la propiedad mas alto es el status, donde la mayor
ganancia es para el constructor y la inmobiliaria ofreciendo viviendas con o sin

acabados y asegurando la adquisicion de metros cuadrados construidos.

Escenario vivido

Este escenario es la consecuencia de los dos anteriores donde la ciudad es la que
mas pierde, y el constructor es el que se lleva la ganancia, y donde el estado es el
actor mas importante, puesto que no esta generando una normativa especifica que
mitigue los impactos socio espaciales, ambientales y culturales que genera la
construccion excesiva de estos espacios cerrados que no aportan a la ciudad si no
gue en vez de eso se convierten en islas que le quitan el espacio publico a esta y
generan un dafio de la forma urbana al no entender la ciudad como un espacio
pluricultural y multidimensional que se interrelaciona y retroalimenta, en la comuna
2 es poco el espacio publico abierto existente, y la expansion de los conjuntos
cerrados es llevado hasta la periferia de la ciudad, y ubicados cerca de las vias
rapidas y creando trastornos de conducta en el caso de los nifios puesto que
conciben dos realidades la de los de adentro y los de afuera haciéndose dificil

entender otras realidades sociales diferentes a las propias.
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14. FASE V

CONCLUSIONES

¢, Cual es el futuro del espacio urbano y del ejercicio del derecho a la ciudad en

Popayan?

La segregacion y la fragmentacion socio espacial le resta calidad urbana a la ciudad,
donde la calidad procede de la pluralidad, de funciones y significados asociados a
un mismo espacio y en la ciudad de Popayan, en la comuna 2 esta conformada en
Su mayor parte por conjuntos cerrados separados del resto de la ciudad e
impidiendo la formacion del espacio publico hacia el exterior, donde los conjuntos
cerrados estan desarticulados y son provistos de dispositivos de cierre que
segregan el resto de la ciudad ocasionando una crisis de la forma urbana entendida

como el arte de vivir como una sociabilidad urbana mediada por la ciudad.

A pesar de la crisis de la forma urbana que se evidencia en la ciudad y
especialmente en la comuna 2, aun se pueden generar nuevas formas que rescaten
la dimension espacial de la fragmentacion y que asuman de lleno la desigualdad de

los procesos sociales que se generan en la ciudad.

En el libro disefio urbano, teoria y método, se entiende la ciudad con una vision
relacionada con 3 factores: ecologia urbana, sociologia urbana y economia urbana,
relacionando estos temas para integrar el territorio para poder darle una mirada

Optima.
En la actualidad y desde el siglo pasado, la proyeccion de la ciudad se realiz6 bajo

los preceptos del urbanismo, pese a la fuerte oposicibn que comenzé a recibir el

modernismo en los afios 60 y 70, hoy dia modernidad es entendida como corriente
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estética fragil, como una fotocopia de versiones anteriores con algunas

caracteristicas especifican que sugieren mejores.

El disefio urbano actual atiende la diversidad y heterogeneidad presentes en el
espacio urbano, considerando el desarrollo de las tecnologias, donde se han
generado nuevas teorias intentando dar respuesta a la problematica en las nuevas
visiones para el disefio de las ciudades y sus espacios publicos. Bajo la dinamica
del disefio urbano y con las nuevas perspectivas de hacer ciudad, se generaron
diferentes percepciones del espacio urbano y lo que esta concebido dentro de él: el

espacio publico y espacio privado.

El conjunto cerrado es una isla urbana que se hace posible a partir de la separacion
con el resto de la ciudad o el afuera, donde se distingue por la privatizacion del
espacio urbano anteriormente publico, cercano a las vias rapidas de circulacion,
donde su localizacion produce un aumento de suelo y sus residencias impulsando
la actividad comercial del area que lo rodea, ademas genera un nuevo estilo de

gobernabilidad en su interior.

El proceso de la segregacion socio espacial que se da a partir de los conjuntos
cerrados endurece las diferencias y las divisiones sociales al aislarse de forma
social, geogréfica y econdmicamente reduciendo las oportunidades laborales y

aumentando la vulnerabilidad social.

La creacidon de los conjuntos cerrados es causada a partir del aumento de la
inseguridad y la violencia urbana, la desaparicion del valor y el sentimiento de
comunidad, el acrecentamiento de la brecha ente pobres y ricos, mayor contacto
con la naturaleza, y generacién de status y homogeneidad, el retiro del estado como
garantia de la seguridad, y el estado como el principal actor en la formacion de

estrategias para la construccién, ya que sus decisiones involucran al resto de los
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actores como planificadores, como las constructoras al desarrollar una nueva moda

urbana.

Los conjuntos cerrados se salen de la sociologia urbana teniendo en cuenta que
los habitantes de los espacios cerrados tienen baja o nula interaccién, tanto los
habitantes del mismo espacio como el resto de la ciudad de afuera, impidiendo el
acceso con barreras y muros, para no tener que lidiar con los problemas sociales
que existen alrededor, como los asentamientos cercanos que poseen
comportamientos disfuncionales, generados por el resto de la poblacion, encerrada
en estas islas espaciales, condicionado a que se genere dentro de estos espacios
otros procesos internos normativos y de organizacion, ocasionando dispersion y
aislamiento de los diferentes grupos sociales fragmentando la ciudad desde
adentro. Estos espacios se salen de temas de ecologia urbana, cuya finalidad es
medir las distancias entre los micros espacios, en este caso en las viviendas
cerradas ya sean multifamiliares o unifamiliares frente a los espacios publicos no
privados, estos micro espacios no son la mejor propuesta para los territorios puesto
gue es innegable que le estan quitando e impidiendo al territorio la formacion de
zonas aptas para la socializacion y no generan apropiacion del territorio para el
mismo cuidado y proteccion de estas areas para el disfrute de los habitantes, y
finalmente no incluye la economia urbana por que las dinamicas del territorio son
muy estrictas, entendiéndolo desde los conceptos de Gustavo Munizaga estos
conceptos no existen, por lo tanto la ciudad como se esta pensando en este
momento, no esta teniendo estos temas en cuenta, por tanto el territorio no esta

siendo sostenible y no es factible.

e La ciudad no es sostenible porque no hay acceso a los recursos publicos, en
este caso el sector carece de parques, plazas y plazoletas, lugares
recreativos no privados, que garanticen a los habitantes el bienestar y

generen socializacién, implicando la adaptacion del espacio publico, para
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gue la ciudad tenga temporalidad y perdure no puede ser ni aislada ni

jerarquizada.

El sector necesita favorecer el comercio justo, y no el consumo desmedido,
gue genere mas dinamicas sociales diferentes y evite problemas sociales
como la inseguridad y el robo que es el productor de las vallas perimetrales.

La densificacion y la introduccion de nuevos usos en el sector considerado
como mono funcional no permiten liberar el espacio natural de la presion que

genera este modelo de ciudad.

La expansion del fenomeno del conjunto cerrado en la comuna 2 no solo es
ignorada por los instrumentos de planeacidn en vigor, sino que es promovida
por éstos, contribuyendo asi a la fragmentacion del espacio urbano y

debilitando el derecho a la ciudad y al intercambio socio espacial.

Tras analizar el fendmeno del conjunto cerrado en la comuna 2 y los
principios que fundan la Ley 388 de 1997 (la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de cargas y beneficios) tomando como punto de
referencia la expansion del fendmeno del conjunto cerrado y el cuerpo la
comuna se esta sobrecargando con areas netamente constructivas y se esta
olvidando del espacio publico y recreativo donde se relacionen
cotidianamente y generen ambientes tranquilos, seguros, y sociables para la

comunidad en general.

La Ley 388 se ha construido sobre las bases de esta intencién, su énfasis en el

aspecto cuantitativo de los instrumentos de planeacién y en la captura de la

plusvalia ha terminado por arrancar su contenido, separandolo de la realidad de la

ciudad y de sus expresiones cualitativas. Es asi como, paradéjicamente, el
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crecimiento del fenébmeno del conjunto cerrado no es tomado en consideracion por
un marco legal de planeacion que pone la funcion de social de la propiedad al centro
de sus preocupaciones.

Asimismo, el P.O.T de la ciudad de Popayan intenta construir una perspectiva
abierta del desarrollo urbano, fortaleciendo el sistema econémico basado en un
caracter constructivo e inmobiliario y debilitando el sistema social y ambiental,
impidiendo la relacion equitativa de todos los sistemas espaciales privandolo del
elemento mas importante y materia prima, para que exista una inter-relacion

sostenible, privandolo de su materia prima, el espacio publico eficiente.
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RECOMENDACIONES

El P.O.T. deberia considerar tener mas en cuenta la realidad de la ciudad en
términos espaciales y sociales. Tal dinamismo deberia incluir una vision de
la urbanizacion mas detallada, menos amplia y macroeconémica, conjugada
con una concepcion de la propiedad menos capitalista que tenga en cuenta

a la comunidad mas como actor que como consumidor.

El P.O.T. deberia Intentar dar a la comuna 2 el 2.5% de metros cuadrados
de espacio publico por cada 100 m2 construidos, para equilibrar el déficit de
gue existe hoy dia, y generar unos mecanismos de recuperacion del espacio
publico a 20 afos, donde los primeros 5 afios se puedan recuperar los
espacios en asentamientos subnormales, contribuyendo a la conservacion
de recursos naturales, reduciendo los niveles de contaminacion en las rondas
de los rios que se ven afectadas por los asentamientos y creando un medio
ambiente apto para el resto de la poblacién al convertir los espacios publicos
ubicados en las rondas de los rios en espacios de reserva y proteccion, los
siguientes 5 afos se enfocaran en la recuperacion, mejoramiento y
conservacion de los espacios publicos existentes que no cuenta con el
equipamiento adecuado para su uso, contribuyendo a la preservacion de la
memoria historica de cada lugar, y los siguientes 10 afios estaran enfocados
a la creacion de nuevos espacios publicos adecuados y accesibles para

todos y generando identidad en todas las comunidades .

El P.O.T. tendria que delimitar la comuna 2 y evitar su expansiéon hacia la
zona rural, generando una articulacion solo de la comuna 2 con sus centros
poblados inmediatos, como Santa Rosa, San Rafael, san Ignacio, Villa

Nueva, Samanga, las cosas, Pisoje bajo entre otros, para que la ruralidad
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no se pierda, sino que se articule convirtiéndose en espacios de bienestar

para la comuna 2.

la variante como un espacio de oportunidad para la articulaciéon con la
ruralidad y con el campesino, EI P.O.T deberia de generar tensiones para el
mejoramiento de los centros poblados cercanos que podrian llegar a ser
espacios de abastecimiento fortaleciendo el campo y creando una red de
alimentos, creando una oportunidad de trabajo y potencializando estos lugar
para asi evitar que la comuna se siga expandiendo y creando islas
segregadas disfuncionales que le quitan a la ciudad los espacios culturales y

generan probleméaticas sociales y funcionales.

El P.O.T deberia articular la ciudad de Popayan hacia la educacion, la
salubridad, el bienestar y la salud, con la inclusién de equipamientos nodales,
gue permitan la llegada de todos los estratos y clases sociales en condiciones
no excluyentes. En el caso de lacomuna 2, y segun el analisis y los recorridos
realizados en esta zona, la comuna carece de bibliotecas y espacios
culturales, teniendo que desplazarse a el centro histérico para obtener estos
y otros servicios, es por ello que al generar este tipo de equipamientos que
necesita cada comuna se genera empleo y se articula la ciudad en puntos
estratégicos, construyendo redes sociales y funcionales dentro de la ciudad,

enriqueciendo el desarrollo cultural y social de la misma.

El P.O.T. deberia tener en cuenta los indices de ocupacion en el sector
constructivo de los conjuntos cerrados, donde este indice corresponda a un
porcentaje menor que el indice de construccién, densificando en altura y no
en construcciones horizontales donde se pierda el espacio publico,
generando una nueva vision urbana que mitigue la falta de areas verdes,

zonas de recreacion y espacios de convivencia ciudadana.
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La comuna 2 histéricamente ha presentado porcentajes mas altos en indices
delincuenciales en dos aspectos: lesiones personales y hurtos a residencias,
es por ello, que el P.O.T. deberia considerar retirar las vallas y cerramientos
perimetrales en los nuevos conjuntos que se construyan, facilitando el
intercambio y la convivencia ciudadana, con una posible inclusion de los
espacios comunales para todos, formando ciudad y una ambiente mas sano

y social.
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