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Resumen

El presente trabajo se realiza a partir del anlisis del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
Desastres (PMGRD) del municipio de Caldono — departamento del Cauca, Colombia, donde se
encontrdé que es necesaria su actualizacion para el fortalecimiento integral de planificacion
territorial, en el marco de estrategias innovadoras de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que
den respuesta a la complejidad que presenta el municipio. El trabajo de grado fue efectuado en un
periodo de cuatro meses en la zona urbana del municipio de Caldono, donde se realizaron
diferentes actividades y talleres en conjunto con la comunidad, concernientes al tema de la gestion
de riesgo de desastres con enfoque de doble afectacion, a partir del cual se permitié crear un
diagndstico del conflicto armado en el municipio y su relacion con la generacién de condiciones
de riesgo de desastres, tener la experiencia de socializacion con la comunidad, entidades publicas
y privadas y generar propuestas innovadoras para la GRD por doble afectacion dirigidas al

PMGRD.

La revison del PMGRD de Caldono evidencia cierta debilidad institucional debido a que
actualmente (2022) el municipio planifica su GRD con base en el PMGRD del afio 2017, el cual
es practicamente el mismo del afio 2014. De esta forma, se puede evidenciar que no se ha avanzado
significativamente en la actualizacion del PMGRD y tampoco se le ha dado importancia a las
concidiciones de riesgo por doble afectacion, por ende se siguen presentando los mismos
problemas conque contaba el municipio durante los Ultimos 20 afios, sin respuestas sustanciales

por parte de las entidades encargadas de la GRD.

El trabajo busca realizar una contribucion desde la academia al fortalecimiento integral de

la planificacién del desarrollo, que se refleja en la capacidad de gobernanza de las instituciones
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del municipio, posteriormente en las politicas publicas y finalmente en la calidad de vida de la

poblacion.

Palabras clave: Doble afectacion, riesgo, desastre, gestion del riesgo de desastres,

Conflicto armado, Desplazamiento forzado.

12



1 INTRODUCCION

El presente documento analiza la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) del municipio de
Caldono Cauca, dando a conocer las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que

presenta el municipio en el tema de la GRD con enfoque de doble afectacion.

Primero se inicia con la localizacién y caracterizacion del area de estudio, teniendo en
cuenta la importancia de reconocer el territorio, en todos los &mbitos (econdémico, social, ambiental
y politico) para asi proponer estrategias innovadores y eficientes al PMGRD de Caldono, seguido,
se presenta la problematica principal del cual se centra este trabajo de grado, que es aportar un
enfoque innovador como lo es el de la doble afectacion a la actualizacion del PMGRD, es decir,
que contemple afectaciones por los fendmenos naturales y socio-naturales, pero también por
fendmenos antrdpicos intencionales como los derivados por el conflicto armado. El enfoque de la
GRD por doble afectacion se define como “Afectacion de personas por diferentes emergencias

producidas por la violencia, el conflicto y eventos de origen natural o antrépico no intencional”

(UNGRD, 2022, pag. 1)

Se sabe que los problemas ocasionados por el conflicto armado son altamente complejos,
de esta manera el presente trabajo de grado no pretende solucionar esta problematica tan compleja,
si no que busca el fortalecimiento de un instrumento de planificacion del desarrollo tan relevante
como lo es el PMGRD, contribuyendo a la mitigacion de los efectos del conflicto armado vy al
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres del municipio, lo que se reflejara en aumento en
las capacidades de planificacion del municipio, en la formulacion y ejecucion de politicas pablicas
integrales y en consecuencia, en el aumento de la calidad de vida de la poblacién y en el cuidado
de los ecosistemas naturales.
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La primera fase para el desarrollo de este proyecto es explicativa, donde se hace la
recoleccion de informacion de documentos técnicos como el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo
de Desastres (PMGRD), el Registro Unico de Victimas (RUV), el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), y se tomé datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para de esta manera tener argumentos de documentacion confiable. De igual manera, se
desarrollan entrevistas semiestructuradas como fuente de informacion primaria. Las entrevistas
son realizadas a actores clave que viven en el area de estudio. Estos actores clave se destacan por
ser conocedores del contexto y problematica del municipio en la temética de este trabajo. De igual
forma, la entrevista con dichos actores permitié conocer su percepcion del riesgo ante fenémenos
de origen natural, socio-natural y por conflicto armado y las vias que ellos consideran adecuadas

para reducir dichos riesgos.

La segunda fase se basa en trabajo de campo, donde se desarrollan reuniones y talleres
participativos con la comunidad de la zona urbana en la temética de conocimiento y reduccion del
riesgo por doble afectacién como insumo para la formulacién de estrategias innovadoras de GRD.
En estos talleres se involucra a la comunidad, a actores clave y a las autoridades de GRD,
procurando realizar discusiones alrededor del tema y proponer posibles medidas de solucion para
una gestion integral del riesgo. Por Gltimo, la tercera fase es propositiva, donde se desarrolla la
propuesta final de este trabajo de grado, que es “Formular estrategias innovadoras incorporando el
enfoque de doble afectacion como contribucion al fortalecimiento y actualizacion del Plan

Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) del municipio de Caldono.

Los resultados que se esperan obtener de este trabajo de grado es, documentar la influencia
del conflicto armado en la atenuacion o generacion de condiciones de riesgo del municipio, de

igual manera fortalecer la gobernanza de la GRD a través del mejoramiento integral de las
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actividades del PMGRD, el estudio también va a arrojar datos y cifras sobre la poblacion
vulnerable por doble afectacion y el nivel de deforestacion de la zona urbana, informacién que va
a servir para fortalecer el PMGRD en relacion con las necesidades socioeconémicas, ambientales
y politicas, ademas de la actualizacion de documentos técnicos y cartografia social relacionada con
GRD por doble afectacion, donde se pretende promover los enfoques integrales de la GRD y su
relacion con fendmenos antrépicos, yendo més alld de los fendmenos meramente fisicos y

naturales.

1.1 Area de estudio

El area de estudio se localiza en la zona urbana del municipio de Caldono, al Nor-oriente
del departamento del Cauca en Colombia, con las siguientes coordenadas 2- 48 y 3- 19” Latitud
Norte — 76 05” y 76- 50” Longitud Oeste. Su area es de 373.98 km? de los cuales 22.07 km? hacen
parte del area urbana y 351.91 km? hacen parte del area rural. Limita al Este con los municipios
de Jdmbalo y Silvia al Oeste con los municipios de Morales y Piendamo, al Sur con los municipios
de Silvia y Piendamd y al Norte con los municipios de Santander de Quilichao y Buenos Aires

(Caldon Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020).
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Figura 1. Mapa de Localizacién Caldono Cauca.

pd
\‘,{u

Fuente. Adaptada/ Mapa de localizacion Caldono, 2021,

(https://es.wikipedia.org/wiki/Caldono#/media/Archivo:Colombia - Cauca - Caldono.svg.)

Con una poblacion de 41.770 habitantes, donde 2.181 se asientan en la zona urbana y
37.772 en la zona rural, conviven etnias como la Nasa, La Misak, Los Afro y los Mestizos. En
cuanto al género, el 49% son mujeres y el 51% son hombres. Presenta un crecimiento poblacional

de 1.9%. (Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020).

El municipio tiene un indice de pobreza multidimensional (IPM) del 44.87%, que
conparado (IPM) nacional, el cual es de 18,1% en 2021 (DANE, 2018) es un porcentaje relevante.

La pobreza se concentra mayormente en la zona rural.

El sistema de acueducto de la cabecera municipal abastece de agua potable actualmente a
487 suscriptores equivalentes al 96.3% de la poblacién. (Caldono, Plan De Desarrollo Territorial,

2020.)
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La zona urbana de Caldono cuenta con una red de alcantarillado de aproximadamente unos
4.1 km en mejores condiciones, con una cobertura del 100%, aunque con deficiencias técnicas por
cumplimiento de vida util de algunos tramos. También el centro poblado de Siberia cuenta con
sistema de alcantarillado, aunque que tiene mas deficiencias técnicas. Ambos sistemas cuentan con
una Planta de Tratamiento de Aguas residuales (PTAR), construida por la CRC en el afio 2002,

cuya vida til se proyectd a 25 afios (Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020).

Segun datos del DANE del afio 2018, Caldono cuenta con una cobertura de energia
eléctrica del 91,4% a nivel municipal representada en el 97,8 en la zona urbana y en el 90,9% en

la zona rural (Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020).

El acceso a internet en el municipio es muy bajo, dado que se registra una cobertura a nivel
municipal del 2,1% de las viviendas ocupadas. En la zona urbana es del 9,6% y en la zona rural la

cobertura solo llega al 1,5% (Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020).

1.2 Planteamiento del problema

El municipio de Caldono, al igual que muchos municipios del departamento del Cauca, no
ha sido ajeno al conflicto armado que ha sufrido el pais, y en repetidas ocasiones sufrio los
enfrentamientos entre la fuerza pablica y las guerrillas entre los afios 1997 y 2014, donde 1,108
personas sufrieron actos terroristas (RUV, 2021). La situacién mejoro con la desmovilizacién de
la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y el acuerdo de paz
firmado en la Habana Cuba en el afio 2016 (OQUENDO, 2020). Sin embargo, la falta de
compromiso del gobierno del presidente Ivan Duque a las FARC, incidid en el regreso a las armas
de un grupo disidente. Estas disidencias han ocasionado que se presenten nuevos enfrentamientos
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y por ende, dafios a la poblacion, la infraestructura y a los ecosistemas del municipio (El tiempo,

2020).

Ademas de esto ha generado una ola de violencia y desplazamiento forzoso de la poblacion,
donde 605 personas sufrieron amenazas, 82 padecieron desaparicion forzada, 6.620
desplazamiento forzado, 716 sufrieron homicidio, 25 padecieron dafios a causa de minas
antipersonal, 26 reportaron secuestro, 6 pasaron por tortura, 30 sufrieron reclutamiento forzoso,
19 padecieron despojo de tierras y 7 sufrieron lesiones personales psicolégicas (RUV, 2021). Las
acciones criminales anteriores, ocasionaron el desplazamiento de la poblacién, el abandono de las
tierras y consecuentemente, un aumento en la vulnerabilidad socioeconémica. La poblacién
desplazada incrementa progresivamente sus niveles de vulnerabilidad puesto que, por lo general,

se localizan en un nuevo territorio cuyos “cddigos” desconocen y en donde dificilmente son

bienvenidos (Wlilches-Chaux, 2003).

De esta forma, La combinacion de la vulnerabilidad socioeconémica, politica, institucional
y cultural mencionada anteriormente, con las condiciones de exposicion a fenémenos como las
inundaciones, las avenidas torrenciales y los movimientos en masa, conforman contextos de riesgo
de desastres cuya magnitud se incrementa con el aumento de las condiciones de violencia en el

territorio (WIlilches-Chaux, 2003).

Segun Wilches-Chaus (1989), las vulnerabilidad a desastres presenta diferente subgrupos
de wvulnerabilidad, estas diferentes vulnerabilidades, como lo son la vulnerabilidad social,
econdmica, ecologica e institucional, conforman la vulnerabilidad global a desastres, que frente a
una determinada condicion de exposicion ante una o varias amenazas, configura el riesgo de
desastres. Por ejemplo, la vulnerabilidad social, refejada en los bajos niveles nutricionales, bajo
acceso al agua, a la electricidad, al transporte y medios de comunicacién, entre otras, aumentan la
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susceptibilidad de afectacion por la manifestacion de un fendémeno amenazante. La vulnerabilidad
econdmica representada por los bajos ingresos econémicos de un individuo o comunidad, aumenta
la susceptibilidad de los mismos de ser impactados por un fendmeno amenazante y disminuye la
capacidad de los mismos a recuperarse de dicho impacto. La vulnerabiliad institucional radica en
las bajas capacidades técnicas, normativas y financieras de las instituciones para conocer el riesgo,
para reducirlo y prepararse ante la ocurrencia de un evento; las bajas capacidades institucionles
aumentan la susceptibilidad del territorio de ser impactado y de que las consecuencias de dicho
impacto sean mayores. Las vulnerabilidades mencionadas anteriormente y sus combinaciones se
pueden estimar mediante indicadores sociodemograficos como el indice de pobreza
multidimensional (vulnerabilidad social), el indice de pobreza monetaria y brecha salarial de
género (vulnerabilidad econémica) e indicadores de capacidades institucionales (vulnerabilidad

institucional).

Es de resaltar que el municipio de Caldono ha sido severamente afectado por inundaciones
y movimientos en masa, especialmente durante los afios 2010 y 2011 (Fenémeno La Nifia). Los
eventos hidroclimatoldgicos son los que suseden con mayor frecuencia y los que mayor afectacién

representan en la poblacion y sus bienes de sustento.

Durante el fenomeno La Nifia el municipio sufrio 4 eventos relacionados a fenomenos
naturales y socionaturales. El 2 de mayo del 2010 los vientos fuertes causaron dafos, dejando 19
viviendas afectadas y un total de 95 afectados, dos dias despues el dia 4 de mayo del 2010 un
fenomeno relacionado al colapso de estructuras caus6 que 3 personas resulraran heridas, un mes
despues, el dia 24 de junio del 2010 las costantes lluvias ocosacionaron deslizamientos en las vias
en diferentes sectores del municpio, dejando incomunicados a la zona urbana y las veredas

(UNDRR, 2020).
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El dia 20 de agosto del 2010 se presentaron movimientos en masa en diferentres sectores
del municipio especialmente en el sector de La Cucharita sector de la zona urbana, dejando como
resultado 17 viviendas destruidas, 473 viviendas afectadas y un total de 2450 personas afectadas,
el siguiente evento ocurrio el 1 de diciembre del 2011 en el corregimiento del Pital, donde los
deslizaminetos dejaron como resultado 45 viviendas destruidas y 225 personas afectadas

(UNDRR, 2020).

Con el fin de analizar la combinacion de la amenaza por doble afectacion en la zona urbana
de Caldono y poder calcular la estimacion de dafios, el dia 24 de mayo del 2022, se realiz6 una
carta de solicitud a la estacién de policia del municipio de Caldono, con el motivo de solicitar
informacion acerca de las tomas guerrilleras y los hostigamientos que han ocurrido desde el afio
2000 hasta el afio 2021, en aras de relacionar las fechas y lugares de ocurrencia de los fenomenos
naturales con los fenomenos antrépicos intencionados, y asi poder estimar los niveles de
exposicion, vulnerabilidad y la poblacion afectada por doble afectacion.

El documento se recibio6 el dia 25 de mayo del 2022, pero solo con informacion de las
tomas guerrilleras y los hostigamientos desde el afio 2018 hasta el 2021, para conocer los detalles

del documento enviado por la estacion de policia ( Anexo 11.1)

Con la informacion suministrada por el comandante de la estacion de policia, se confirma
que los lugares sefialados por el estudio de este trabajo, se encuentran en zonas de riesgo por doble
afectacion, pues se evidencia la combinacion de los fendmenos naturales, los fendmenos
antrépicos intencionales y los fendmenos socioeconémicos, donde las detonaciones de explosivos
(cilindros de gas) en el cerro de Belén, agravan el esenario de movienmos en masa de este sector,

con una estimacion de 50 familias afectadas directamente.
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Podemos observar que los movimientos en masa son el fendmeno mas recurrente y el que

mas ha causado dafos (Figura 2).

Figura 2. Afectados por fendmenos naturales entre el afio 2010 y 2011 en Caldono, Cauca.
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Fuente: Propia

Las condiciones de riesgo descritas, ponen en evidencia los retos que presentan las
autoridades y la comunidad en general en términos de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).
Estos retos exigen una GRD diferente, innovadora y que vaya més alld de los meros eventos
naturales o socio-naturales de inundaciones, movimientos en masa, etc., sino que considere el
conflicto armado como un agravante de las condiciones de riesgo y una variable mas que exacerba
los riesgos actuales del municipio. En la figura 3 se observan las afectaciones tras enfrentamientos

en el municipio de Caldono.
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Figura 3. Caldono, Cauca, tras un Enfrentamiento Armado en sus Calles
J

Fuente. Reproducida/ Conflicto armado en Caldono Cauca, El Tiempo, 27 de febrero del

2012, (https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/cinco-anos-del-acuerdo-de-paz-asi-

esta-la-situacion-en-caldono-cauca-634221).

Para planificar la implementacién de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres en el marco de la GRD, el municipio de Caldono cuenta con un
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), sin embargo, este no contempla el
conflicto armado como un factor que exacerba las condiciones de riesgo de desastres, ademas de
generador de condiciones de vulnerabilidad en las instituciones. Esta situacion limita la
planificacion de la GRD en el corto, mediano y largo plazo en el municipio. En consecuencia, es
evidente la necesidad de articular la GRD vy el conflicto armado para un desarrollo territorial

sostenible.

De igual forma, existe un vacio en los instrumentos de planificacién territorial y ambiental,

especialmente el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), en relacion con la Ley 388/97.
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Lo anterior debido a que “El componente ambiental no cumple con la normativa referida en la ley
y no cuenta con normas para planes parciales, para el uso y ocupacion del suelo para zonas
forestales, zonas de amenaza, areas de proteccion urbana, suelo de expansion urbano y rural”
(Caldono, Plan De Desarrollo Territorial, 2020, Pag 73). En consecuencia, el municipio se
desarrolla de forma desordenada y poco sostenible y los instrumentos de planificacion como el
PBOT y el PMGRD no se encuentran articulados entorno a una problemética en comun, como lo
es el conflicto armado en nuestro caso. Es de resaltar que segin Negret (2020), la falta de
gobernanza/planificacion estable después de los acuerdos de paz esta aumentando el conflicto
armado a nivel local, situacion que puede aumentar la deforestacion en esas areas, ocasionando el

incremento de fenémenos naturales como las inundaciones y los movimientos en masa.

El conflicto armado en nuestra area de estudio ha frenado histéricamente el desarrollo
social y econémico (PMGRD, 2017). Esto se puede considerar como riesgo antrépico intencional,
gue ocasiona que el municipio no cuente con la capacidad financiera para desarrollar los estudios
técnicos, que permitan planificar la zona urbana en aspectos como el uso del suelo, zonas de
expansion, zonas de amenaza, etc., provocando una inadecuada practica en los usos del suelo y
ocasionando a que los habitantes construyan de manera indebida en zonas de amenaza alta, ya sea
por movimiento en masa, inundaciones o avenidas torrenciales, tal y como se muestra en la Figura

4.
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Figura 4. Fotografia Deslizamiento en el Sector de Barrio Bello.

Fuente: Propia

El PMGRD actual de Caldono es del afio 2017, pero es de resaltar que es practicamente el
mismos del afio 2014, dandonos a conocer que no se ha avanzado casi nada en la actualizacion del
PMGRD y tampoco se le ha dado importancia a las concidiciones de riesgo por doble afectacion,
ocasionando con esto que no se gestionen las problematicas y que estos continuen en el tiempo,
puesto que los problemas evidenciados en el afio 2014 parecen ser las mismas problematicas de
riesgo de desastres actuales. Consecuentemente, las autoridades de GRD con poca capacidad de
planificacion, se ven limitadas a implementar los procesos de la GRD de una manera porspectiva,

limitandose asi su activida, mayormente a la respuesta a emergencias.
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Los problemas mencionados anteriormente son altamente complejos y su solucion
sobrepasa los alcances de este trabajo, sin embargo, el fortalecimiento de un instrumento de
planificacion del desarrollo tan relevante como lo es el PMGRD, contribuye a la mitigacion de los
efectos del conflicto armado y al conocimiento y reduccion del riesgo de desastres del municipio,
lo que se reflejara en aumento en las capacidades de planificacion del municipio, en la formulacion
y ejecucién de politicas publicas integrales y en consecuencia, en el aumento de la calidad de vida

de la poblacién y en el cuidado de los ecosistemas naturales.

Todo lo anterior nos dirige a la problematica principal que es aportar un enfoque innovador
como lo es el de la doble afectacion a la actualizacion del PMGRD, es decir, que contemple
afectaciones por los fendmenos naturales y socio-naturales, pero también por fenémenos

antropicos intencionales como el conflicto armado.

1.3 Objetivos

1.3.1 Obijetivo general

Formular estrategias innovadoras incorporando el enfoque de doble afectacion como
contribucion al fortalecimiento y actualizaciéon del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres (PMGRD) del municipio de Caldono, Cauca.

1.3.2 Obijetivos especificos

e Diagnosticar la influencia del conflicto armado en la configuracion de escenarios de riesgo

en el area urbana del municipio.
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e Proponer actividades innovadoras de planificacion con las partes interesadas del area de
estudio en el marco del enfoque de la GRD por doble afectacion.
e Formular recomendaciones estratégicas con proyectos y actividades de GRD por doble

afectacion como insumos del componente programatico del PMGRD.

1.4 Justificacion

El presente trabajo estd enmarcado en uno de los municipios de Colombia més afectados
por la violencia donde, 1.108 personas sufrieron actos terroristas, 605 sufrieron de amenaza, 82
padecieron desaparicion forzada, 6.620 reportaron desplazamiento forzado, 716 sufrieron
homicidio, 25 padecieron dafios a causa de minas antipersonal, 26 sufrieron secuestro, 6
presentaron torturas, 30 sufrieron reclutamiento forzoso, 19 padecieron despojo de tierras, 7
sufrieron lesiones personales psicoldgicas y 846 reportaron la perdida de bienes muebles o

inmuebles (RUV, 2021).

Las condiciones de vulnerabilidad tanto por exposicion como por condiciones
socioecondmicas y de infraestructura, aumenta las condiciones de riesgo por doble afectacion que
padece actualmente la comunidad de la zona urbana de Caldono, se puede evidenciar en los
sectores del barrio Bolivar, el Cerro de Belén, la Cucharita y el barrio Jardin, los cuales se
encuentran ubicados en una zona de riesgo por movimientos en masa, declarado por la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) en el afio 2002, estos sectores son los que tienen un mayor
nivel de vulnerabilidad por doble afectacion, ya que son puntos estratégicos de ataque por parte de
los grupos armados (Condicion de vulnerabilidad por exposicidn) y es de resaltar que en el Cerro

de Belén queda ubicado el acueducto municipal y una torre de telecomunicaciones (Vulnerabilidad
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fisica por exposicion de infraestructura ), los cuales se han visto afectados por las explosiones y
las réfagas de fusil incrementando la vulnerabilidad de toda la poblacion de la zona urbana, pues
al dejar al pueblo sin agua potable ni sistemas de comunicacion, hace dificil la reparacion y
recuperacion de la poblacion después del desastre.

El conflicto armado influye directamente en las condiciones de vulnerabilidad a desastres
que presenta el municipio, asi, vemos que los repetidos enfrentamientos armados generan una
inestabilidad y discontinuidad institucional en los procesos relacionado con la gestion ambiental y
la GRD, puesto que debe abandonar las acciones planeadas para dedicarse a subsanar los impactos
de la guerra. De igual forma, el conflicto también impacta la vulnerabilidad econdmica debido a
que representa un freno a las actividades agricolas, comerciales e industriales de la region, lo que
significa un aumento de la vulnerabilidad econémica a desastres. Finalmente, la guerra en el
municipio afecta los cuerpos de agua, el aire, la flora y fauna que componen los ecosistemas
naturales, trayendo como consecuencias la degradacion ambiental y con esto aumento en la
vulnerabilidad ecoldgica y social a los desastres. De esta manera, vemos como el conflicto armado
justifica otra mirada desde la GRD, una mirada sistémica que considera la relacion entre la guerra,
las vulnerabilidades mencionadas, el riesgo y los desastres.

Todo lo anterior nos da a conocer los dafios que la guerra ha dejado en este municipio, pero
también nos muestra la capacidad de resiliencia que esta comunidad tiene ante los desastres,
ademas del gran potencial multiétnico y pluricultural con el que goza y los recursos naturales, que
de ser gestionados adecuadamente pueden generar una economia basada en el desarrollo
sostenible. Por otra parte, no solo el conflicto armado ha afectado el municipio, también se han
presentado desastres detonados por amenazas naturales y socio-naturales como las lluvias

torrenciales, los vendavales o las inundaciones y los movimientos en masa. La conjuncién en un
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mismo territorio de estos dos tipos de riesgos y desastres, hace necesaria la utilizacion de un
enfoque integral como lo es el enfoque de doble afectacion, el cual se refiere a la doble afectacion
de las personas, sus bienes, sus medios de subsistencia y los ecosistemas naturales, tanto por

impactos naturales o socio-naturales como por impactos antrdpicos intencionales.

Como se mencion0 anteriormente, con la ejecucion de este trabajo no se pretende
solucionar las problematicas del municipio que son altamente complejas, pero si realizar una
contribucion desde la academia al fortalecimiento integral de la planificacion del desarrollo, que
se refleja en la capacidad de gobernanza de las instituciones del municipio, posteriormente en las

politicas pablicas y finalmente en la calidad de vida de la poblacion.

En consecuencia, es de resaltar que con el presente trabajo se pretende aportar elementos
técnicos actuales para el PMGRD, que quedara a disposicion de la alcaldia municipal y la
comunidad, ademas de contribuir al desarrollo sostenible del municipio y a la formacién

académica y personal del estudiante.

2 ESTADO DEL ARTE

El presente estado del arte se basa en la literatura presentada a continuacion:

a) Dario Fajardo, Juan Pablo Ruiz, Julio Carrizosa, Guillermo Rudas. Consideraciones
ambientales para la construccion de una paz territorial estable, duradera y sostenible en

Colombia. Naciones Unidas, 2014.

Este documento analiza los riesgos, impactos y oportunidades de la construccion de paz

para el desarrollo sostenible territorial, con tres objetivos los cueles son: el ordenamiento
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territorial, las oportunidades de desarrollo local que se pueden dar si se hace un aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural y la gobernanza en el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria y la institucionalidad ambiental. El resultado de este estudio fue la incorporacion de
consideraciones de sostenibilidad ambiental en la planificacion del territorio y la implementacion
de los acuerdos de paz (Fajardo, Ruiz, Carrizosa, & Rudas, 2014). Este estudio aporta elementos

metodoldgicos relevantes para el trabajo con los actores locales de las instituciones publicas.

b) Gustavo Wilches Chaux. Base ambiental para la paz: La necesidad de hacerle gestion del

riesgo a la paz-conflicto. Colombia, 2016.

El documento es una reflexion del autor, de la importancia de incorporar estrategias
eficaces de gestion de riesgo en la paz-conflicto, con el objetivo de hacerles gestidn del riesgo
(ecoldgico, econémico, social, cultural) a todas las decisiones de la paz-conflicto, y asi evitar que
generen amenazas, vulnerabilidades, riesgos y desastres. El estudio se realizd con la ayuda de la
Corporacion Derechos para la Paz -CDPAZ. El resultado de este estudio es proponer politicas de
Estado para que el pais salde su deuda historica con el campo como elemento esencial para
construir la paz (Wilches, 2016). Este documento aporta a la construccion de recomendaciones

para el fortalecimiento del PMGRD con doble afectacion.

¢) Republica de Colombia. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion

de una paz estable y duradera. Colombia, 2016.

El documento trata sobre seis puntos que se deben cumplir para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera y tiene como objetivo terminar el conflicto armado
y con ello comenzar una fase posterior de construcciéon de paz entre todos los colombianos. El

acuerdo se realizd con la ayuda del Gobierno Nacional del expresidente Juan Manuel Santos y las
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FARC. El resultado fue la creacion del Acuerdo de Paz firmado en la Habana, Cuba en el afio 2016
(Gobierno Nacional, 2016). Este documento aporta el contexto de los acuerdos sobre los cuales se
firma el tratado de paz y es integrado mediante la interaccion con los actores comunitarios e

institucionales y en la formulacion de las recomendaciones finales.

d) Negret, P. J. Development, armed conflict and conservation: improving the effectiveness
of conservation decisions in conflict hotspots using Colombia as a case study. Australia,

2020.

La tesis Doctoral mejora la comprension de como los conflictos armados aumentan la
deforestacion, incluyendo cémo su efecto puede ser indirecto, por ejemplo, a través de la expansién
de cultivos ilegales como la coca. El estudio lo realiz6 el Doctor Pablo José Negret Master in
Biological Science, Los Andes University y The University of Queensland Australia. El resultado
fue mejorar la eficacia de las decisiones de conservacion, entender el efecto del conflicto armado
en la deforestacion y comprender el impacto de la deforestacion en la biodiversidad de Colombia
(Negret, 2020). Este documento se integro durante el analisis del impacto de la deforestacion en

el municipio y en la formulacion de las recomendaciones finales.

2.1 Marco teodricoy conceptual

Los siguientes documentos desarrollan el enfoque de doble afectacion en el marco de la
GRD y de una manera préctica, por ejemplo, a través de la educacion, lo cual puede considerarse
un mecanismo para incidir en la vulnerabilidad social de la poblacion en edad escolar del
municipio. Las orientaciones presentadas en los siguientes dos referentes tedricos constituyen
bases para la formulacién de proyectos y actividades para la GRD por doble afectacion.
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i.  Lineamientos para la Formulacion de Planes Escolares para la Gestion del Riesgo: El
documento reitera la importancia y el rol del sector educativo en la comprension y
materializacion de la GRD en contextos de doble afectacion y su incidencia en la

formulacion y ejecucion de politicas publicas orientadas en este sentido.

De esta manera el enfoque de doble afectacion para la gestion del riesgo en la escuela
implica contar con una comunidad educativa empoderada a través de procesos de formacion para
la prevencion, reduccion y la atencién en situaciones de emergencia y post emergencia. Implica,
ademas contar con espacios sociales e institucionales fortalecidos, que faciliten la coordinacion y
articulacion entre los diferentes actores para la actualizacion de los andlisis de riesgos por doble
afectacion y la adopcion de medidas de prevencidn, disminucidn, disuasion o superacion del riesgo

(Gobierno Nacional M. E., 2020).

El documento también menciona que “El plan de contingencia es uno de los componentes
esenciales del Plan Escolar de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico (PEGR-CC). Planear la
respuesta a la contingencia implica una actividad permanente e integral de preparacion, respuesta
y restablecimiento de derechos relacionados con el escenario escolar frente a las situaciones de
emergencia por doble afectacion; es decir, la coincidencia de varios fendmenos socio-naturales,

naturales, de conflicto armado y de la violencia generalizada” (Gobierno Nacional M. E., 2020,

pag 63).

Podemos entender que “El sector educativo debe adoptar programas especiales para las
victimas del conflicto armado, definir y desarrollar estrategias con el fin de garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo con calidad. Una de las estrategias para lograrlo es la
implementacion de modelos educativos flexibles y programas de formacion a docentes en
contextos de violencia generada por el conflicto armado” (Gobierno Nacional M. E., 2020, pag
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12). Para de esta manera realizar un trabajo comunitario y avanzar en el conocimiento de la

gestioon del riesgo por doble afectacion desde lo local, hacia lo regional con mejores resultados.

Es importante como a través de la investigacion de este docuemento se plantea adoptar
programas especiales para las victimas del conflicto armado, con el fin de garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo con calidad, pues de esta manera se genera una reparacion
de las victimas psicolégicamente, generando asi una GRD en temas de educacion a corto, mediano
y largo plazo. Lo anterior es algo de resaltar, pues la comunidad de la zona urbana y rural del
municipio Caldono tiene un alto porcentaje de estudiantes que se retiraron de las instituciones
educativas para unirse a las filas de los grupos armados, ademas del reclutamiento forzado, una
problematica muy compleja pero que se puede mitigar mejorando la educacion y generando

oportunidades de estudio y trabajo para toda la comunidad en general.

Ii.  Resiliencia Oportunidad para una Gestion Integral del Riesgo: Este documento presenta
una propuesta pedagogica para involucrar el enfoque de gestion integral del riesgo en los
ambientes escolares. “Integrar al ambito educativo —en la medida de lo posible- la gestion

del riesgo por doble afectacion desastres y conflicto armado” (Colombia, 2016, pag 54).

La propuesta va a “Generar apertura y tramite de escenarios de dialogo y debate para la
escuela y la comunidad educativa, con el proposito de fortalecer, construir y desarrollar
capacidades para una GRD por doble afectacion”. (Colombia, 2016, pag 24). Esta investigacion
tuvo como resultado la preparacion de las instituciones y comunidades educativas con mayor

capacidad para gestionar riesgos por doble afectacion (Colombia, 2016).

Es de resaltar como el documento propone los esenarios de debate con la comunidad

educativa. Un punto fundamental para que la comunidad de la zona urbana de Caldono, fortalezca

32



el conocimiento y la prevencion de la GRD por doble afectacion, ademas de desarrollar las
capacidades de los pobladores como tomadores de deciones en la planificacion territorial del

municipio.

A continuacion se presenta la terminologia basica que hace parte del marco conceptual del

presente proyecto:

Doble afectacidn: La doble afectacidn ocurre cuando una persona, o0 una comunidad, sufre
simultaneamente del efecto del conflicto armado o violencia armada, y de un desastre derivado de

fendmenos naturales (OCHOA, 2016).

Riesgo: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano
no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion

de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar

acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién (Ley 1523 de 2012).

Gestion del Riesgo de Desastres: Es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion,

la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como
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la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,

defensa nacional y territorial de manera sostenible (SNGRD, 2017).

Conflicto armado: Se dice que hay un conflicto armado cuando se produce un
enfrentamiento armado entre las fuerzas armadas de dos Estados o mas (conflicto armado
internacional); o entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados; o entre
varios grupos de ese tipo dentro de un mismo Estado (conflicto armado no internacional) (CICR,

2016).

Desplazamiento forzado: Desplazamiento de la poblacion civil por razones relativas al
conflicto, a menos que ese desplazamiento sea necesario por la seguridad de los civiles o por

razones militares imperiosas (CICR, 2016).

Plan de Gestion del Riesgo de Desastres: Es el instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la

planificacion del desarrollo (SNGRD, 2017).

2.2 Marco conceptual

El presente estudio se desarrolla bajo el enfoque de doble afectacion, que describe la
presencia de mas de una amenaza relevante en el sistema con interacciones en diferente nivel
(Espinosa, Tapia, Camacho, & Sanchez, 2017). De igual forma, este trabajo menciona algunas

mejoras en la GRD que se pueden generar cuando se incluye el enfoque de la Gestion del Riesgo
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de Desastres, incorporando componentes de género y étnicos en la formulacién del PMGRD y su

articulacion con la planificacion territorial.

2.3 Marco normativo

A continuacion, se presenta el principal marco normativo nacional relacionado con la
GRD, en aras de generar una base solida para la actualizacién del PMGRD. De igual forma, el
marco normativo facilita y guia el proceso de incorporar la GRD en la planificacion territorial y
desarrollo sostenible, implementar los instrumentos de planificacién y fortalecer los mecanismos

de financiacién del PMGRD.

e Ley02de 1991: modifica la Ley de Reforma Urbana, estableciendo que los municipios
deben no solo levantar si no tener actualizados los inventarios de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos.

e LeyOrganica 152 de 1994, que es la ley del Plan de Desarrollo, establece los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacién, entre los cuales sobresalen para efectos de este
escrito, el principio de sustentabilidad ambiental

e Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial.

e Ley 1448 de 2011, Se cre6 en Colombia un completo sistema para proteger, asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas del conflicto en el pais.

e Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y se establece el Sistema Nacional de GRD vy se dictan otras disposiciones.
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e Decreto 1974 - 11 de septiembre de 2013, Por el cual se establece el procedimiento

para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de GRD.

e Decreto No. 308 de 2016 que aprueba el Plan Nacional de GRD.

2.4 Marco referencial

A continuacidn, se describe el referente que fue estudiado, como guia para el desarrollo del
trabajo de grado, el cual trata el tema de la GRD con enfoque por doble afectacion, centrandose en

el fortalecimiento del conocimiento en la GRD, en las instituciones educativas.

Proyecto “El retorno de la alegria Recuperacion sicoafectiva de nifios afectados por

desastres y conflicto armado”

Este manual del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Colombia (UNICEF),
contiene una metodologia para la recuperacion sicoafectiva de los nifios y nifias victimas del
desplazamiento por causa de la violencia. Esta metodologia es parte del proyecto que ha venido
llevando (UNICEF) “El retorno de la alegria”, y enumera modos de conocer sus problemas
psicoafectivos, sugerir recomendaciones sobre como conversar con ellos e instruir sobre la
utilizacion de los materiales didacticos. Asimismo, presenta pautas especificas para que los
instructores o el personal entrenado en esta tarea, puedan planificar las actividades semanales y
llevar las fichas individuales que permiten hacer el seguimiento a cada uno de los nifios y nifias

beneficiados por el programa (Quiroz, 2015).

El proyecto tiene dos focos los cuales son:
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Estrategia de atencion primaria en salud mental: consiste en apoyar a las personas a
recuperarse de los dafos que la violencia o los desastres naturales le han causado
mediante la rehabilitacion y fortalecimiento de la familia y el tejido social. Generando
en el nifio o la nifia bienestar y equilibrio emocional se busca reconstruir su integridad
emocional, considerandolos no como pacientes ni victimas, sino como agentes de su
propio desarrollo. Partiendo de lo individual a lo colectivo, los nifios proyectan sus
miedos a traves de juegos, dibujos, escritos, sociodramas, titeres y cuentos. A traves de
estas actividades, logran desahogarse y descargar sus impactos emocionales, encuentran
I6gica temporal y reconstruyen lo sucedido, y luego de identificar las causas y efectos

del suceso, se liberan de falsas culpas (Quiroz, 2015).

Conformacion de grupos de voluntarios para atencion psicoafectiva de nifios y nifias
afectados por el conflicto armado y los desastres: durante cada dia de la semana se
establecen grupos de trabajo, cada uno conformado por dos jévenes voluntarios, un
hombre y una mujer, quienes tienen a su cargo 20 nifios y nifias. Los grupos de
trabajo estan bajo la supervision de un coordinador y al mismo tiempo estan
soportados por grupos de apoyo comunitarios conformados con personas de la zona.
Cuentan también con soporte profesional brindado por un grupo de especialistas
conformado por un psic6logo, un médico, una enfermera, y una trabajadora social.
Estos especialistas reciben los casos criticos que han sido previamente detectados

por los voluntarios, coordinadores o los grupos de apoyo (Quiroz, 2015).
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2.5 Marco histérico

El municipio de Caldono Cauca es el segundo municipio a nivel nacional, que mas ataques
ha sufrido a raiz del conflicto armado, en el cual hasta el 2022 se han registrado diferentes tomas
guerrilleras y hostigamientos. Hasta el 2014 se presentaron las siguientes cifras: 67 tomas
guerrilleras en la cabecera municipal, 20 en el corregimiento de Siberia; tres atentados terroristas
con carros bombas en la cabecera municipal y uno en el corregimiento de Siberia, dando asi un
total de 267 hostigamientos en estas dos comunidades (Caldono A. , Oficina de Victimas, 2014).
Desde el afio 1984 este municipio ha sufrido las consecuencias de la guerra, y fueron tantos ataques
en repetidas ocasiones que hay un registro de 267 hostigamientos, pero la comunidad dice que son

maés de 500 hostigamientos los que ha sufrido el municipio.

A continuacion, se mencionan algunos de los eventos mas desastrosos ocurridos en la zona
urbana del municipio. El dia 23 de febrero del afio 1997, ocurri6 la segunda toma guerrillera por
parte de las FARC-EP, al casco urbano de Caldono, donde se destruyo la Institucion Educativa de
Varones, ubicada en el barrio La Plaza, que queda contigua al hospital municipal, y donde por las
grandes explosiones y rafagas de ametralladoras destruyeron dicho barrio casi por completo. El
siguiente evento ocurrio el 6 de junio de 1999, en el barrio El Jardin, cuando fue atacada la Escuela
Madre Laura, que quedaba junto a la estacion de policia, lo que llevo a que recibiera todo el
impacto de las bombas y disparos por parte de los grupos guerrilleros y la fuerza publica. Los
enfrentamientos causaron dafios en barrios como el Bolivar, Bello y La Plaza, fue el ataque que
méas marcé a la poblacion, pues no solo se perdié una escuela, sino también un claustro de las
Hermanas Laura, que era un lugar de residencia para los estudiantes de las veredas, y en palabras

de un residente de la poblacion que dijo “No solo se perdi6 la infraestructura, también se perdi6 la
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educacioén y la religion (Corpus, 2021). EIl siguiente evento ocurrio el 27 de febrero del 2012,
cuando a las 3 de la mafiana un grupo guerrillero de las FARC, se tomaron el Cerro de Belén,
ocasionando muertes humanas, dafios psicoldgicos y dafios al ecosistema. Hoy en dia el Cerro de
Belén es un emblema para Caldono, y se ha recuperado como un simbolo de la paz y la

reconciliacion (Corpus, 2021) (Figura 5).

Figura 5. Fotografia del Cerro de Belén Lugar de Reconciliacién.

Fuente. Reproducida/ Cerro de Belén, Pax en Colombia, 3 de diciembre del 2020,
(https://paxencolombia.org/entrega-de-informe-a-la-jep-sobre-ataques-y-tomas-guerrilleras-en-

caldono/).

Ademas de las afectaciones generadas por el conflicto armado, se han presentado

desastres derivados de inundaciones, movimientos en masa y las avenidas torrenciales:

“En abril del 2012, donde en horas de la tarde se presentaron fuertes tormentas eléctricas.
Debido a las fuertes precipitaciones se presentd una afectacién en un 70% de la cabecera
municipal, donde se registraron inundaciones, afectaciones de techos, afectaciones en el
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alcantarillado del casco urbano como colmatacion y taponamiento por sedimentos, problemas con
las descargas eléctricas (rayos)” (Caldono A., 2014, pag 44). Otro evento se presento en febrero

del 2021, donde a causa de las fuertes Iluvias, se produjo un deslizamiento en la via principal,

dejando al pueblo incomunicado por 2 dias (Figura 6).

Fuente: Propia

Cuando se presentan los enfrentamientos entre la fuerza publica y los grupos armados
ilegales, existen puntos estratégicos donde por lo general los grupos armados atacan a la fuerza
publica, en el caso de la zona urbana de Caldono los grupos armados atacan desde el barrio Bolivar
y el Cerro de Belén, dos puntos declarados zonas de riesgo por el PMGRD del municipio, esto
ocasiona que los habitantes de este sector sufran riesgos por doble afectacién (multiples amenazas
naturales, socio-naturales y antrépicas intencionadas), de las cuales han tenido que lidiar durante

mas de 25 anos. “Los eventos se generan con poca frecuencia, pero se tienen reportes de algunas
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familias que se han visto afectadas, por deslizamientos, ademas del inminente riesgo por
explosiones derivadas del conflicto armado especialmente en la cabecera municipal” (PMGRD,

2017, pag 84).

El riesgo por doble afectacion y la falta de seguridad territorial es notorio en esta
comunidad y en el ecosistema, y a traves de los afios no se le ha dado una solucién a esta
problematica, es posible que con una actualizacion del PMGRD del municipio no se solucione
toda la problematica, pero va a ser un avance para evidenciar la relacion entre conflicto armado y

riesgo de desastres en el municipio de Caldono.

2.6 Marco contextual

El municipio de Caldono es un pueblo pequefio entre las montafias del norte del Cauca, en
el residen habitantes de diferentes culturas y etnias como blancos y mestizos (28,9%), afros (0,5%)
e indigenas (70%) (NASAS Y MISAK), (DANE, 2018). La zona urbana esta ocupada mayormente
por mestizos, “la economia se basa en la agricultura y ganaderia, con la siembra de productos como
el café, el fique, yuca, platano, hortalizas, cebolla, tomate, zanahoria, repollo, coca y amapola”

(Caldono. , Plan Basico de Ordenamiento Territorial, 2005).

El municipio presenta una gran riqueza sociocultural, pues las comunidades indigenas
ejercen su propia autonomia, cosmovision y creencias, ademas de la riqueza natural que hoy en
dia esta siendo destruida por las malas préacticas agricolas, ganaderas y de urbanizacién, que son
consecuencia de la mala planificacion del territorio. EI municipio tiene un gran potencial para
desarrollar proyectos productivos, pero las malas administraciones y el conflicto armado, han
ocasionado un atraso en el desarrollo y un incremento de la pobreza de la poblacion del 53%
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(Caldono A., 2014). La economia de la zona urbana se basa en tiendas de barrio, restaurantes,
ferreterias, papelerias, tiendas de ropa, siendo el dia sabado el mas concurrido, pues es el dia de

mercado y es donde se comercian productos de la canasta familiar.

Todo lo anterior nos da a conocer mayormente la problematica y complejidad/diversidad
de la poblacion, pero también nos ayuda a entender de mejor manera el territorio, y el potencial
que tenemos que fortalecer para lograr el desarrollo sostenible a través de la GRD como

herramienta de construccion de paz, que este municipio merece por tantos afios de guerra.

3 METODOLOGIA

La presente metodologia se encamind a formular estrategias innovadoras para la
actualizacion del PMGRD en el marco del enfoque por doble afectacion de la GRD. Este trabajo
se desarroll6 mediante métodos de investigacion cualitativa en la zona urbana del municipio de
Caldono, en aras de contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion tanto a
fendmenos naturales, socio-naturales como antropico desde un enfoque integral. Con este proyecto
se aporta al conocimiento del riesgo y reduccidn del riesgo de desastres a través del fortalecimiento
del PMGRD, lo que a su vez promueve la generacion de acciones de desarrollo sostenible y la

construccion de la paz, mejorando la calidad de vida de los seres humanos y de los ecosistemas.

La implementacion de las acciones descritas a continuacion, se basa en cada uno de los
objetivos planteados. Dichas actividades incluyen talleres participativos, entrevistas, generacion

de cartografia, caracterizacion de la zona urbana del municipio y recomendaciones para la GRD.
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Las recomendaciones buscan contribuir a las acciones generadas por las autoridades de GRD del

municipio para ser incluidas en el componente programatico del PMGRD.

Para el desarrollo del proyecto se opta por la metodologia de investigacion exploratoria
cualitativa, donde se hizo una revision de los documentos publicados por otros autores y se
desarrollaron entrevistas semiestructuradas como fuente de informacidn primaria. Las entrevistas
se realizaron a actores clave que viven en el area de estudio. Estos actores clave se destacan por
ser conocedores del contexto y problematica del municipio en la tematica de este trabajo. De igual
forma, la entrevista con dichos actores nos permitid conocer su percepcion del riesgo ante los
riesgos de origen natural, socio-natural y por conflicto armado y las vias que ellos consideran

adecuadas para reducir dichos riesgos.

Antes de desarrollar cada entrevista, los actores clave fueron informados acerca del objetivo
de la entrevista; asimismo, se les consulto si estaban de acuerdo con que esta sea grabada y si
estaban de acuerdo con las citas textuales empleadas. Ninguna entrevista fue transcrita
literalmente. Las medidas descritas anteriormente permiten seguir rigurosamente el codigo de ética

en este tipo de investigaciones.

3.1 Actividades del objetivo especifico uno: Analisis y diagnostico

Las siguientes actividades estan enfocadas en la recoleccién de informacién en temas de GRD y
conflicto armado del municipio de Caldono, con el fin de analizar y diagnosticar la relacion de los

fendmenos naturales y los antrépicos intencionales (Figura 7).
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Figura 7. Diagrama de flujo de las actividades del objetivo especifico uno.
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la generacion de condiciones de

riesgo

-
-

Socializacién de la relacién de la
GRD y el conflicto armado con la
comunidad Y entidades publicas.

Fuente: Propia.

El desarrollo del esquema presentado anteriormente busca obtener los siguientes

resultados:

Proceso participativo de actores locales y el GRD: (i) Subcapitulo diagndstico del conflicto
armado en el municipio y de su relacion con la generacion de condiciones de riesgo de desastres;
(if) Funciones de los actores relacionados con la GRD y reduccién del conflicto armado en el
municipio y sus mecanismos de articulacion; (iii) Subcapitulo descriptivo de la experiencia de

socializacion con la comunidad, entidades publicas y privadas.
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3.2 Actividades del objetivo especifico dos: Talleres participativos

Las siguientes actividades tienen como base un trabajo de campo, en el que se realizan
talleres participativos, entrevistas semiestructuradas y creacion de mapas geograficos de zonas de
amenaza, con el fin de crear propuestas en conjunto con la comunidad que ayuden a fortalecer el
PMGRD (Figura 8). Para el desarrollo de los talleres participativos y las entrevistas

semiestructuradas se realizaron formatos guia con actividades y preguntas (Anexo 11.2).

Figura 8. Diagrama de flujos de las actividades del objetivo especifico dos

Proceso v producto
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participativos
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Propuestas para el PMGRD,
resultado de las entrevistas

!

Conjunto de propuestas
innovadoras para la GRD por
doble afectacién dirigidas al
PMGRD

Fuente: Propia.
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El desarrollo del esquema presentado anteriormente busca obtener los siguientes
resultados: (i) Descripcion del proceso y productos generados en los talleres participativos. (ii)
Resultado de las entrevistas. (iii) Caracteristicas de las familias relacionadas con los cultivos

ilicitos. (iv) Propuestas innovadoras para la GRD por doble afectacién dirigidas al PMGRD.

3.3 Actividades del objetivo especifico tres: Recomendaciones estratégicas

Las siguientes actividades son la etapa final del trabajo grado, en la cual se analizan todas
las propuestas que surgieron a través de las actividades, y se plantean las recomendaciones finales
para ubicarlas en los objetivos del PMGRD (Figura 9). Es de resaltar que esta fase cuenta con una
validacion institucional de las recomendaciones estratégicas por parte de las autoridades de GRD

del municipio.

Figura 9. Diagrama de flujo de las actividades del objetivo especifico tres.
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Fuente: Propia.
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4 CRONOGRAMA'Y PRESUPUESTO

A continuacion, se presenta el cronograma y presupuesto de la ejecucion del trabajo:

Actividad Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022 Abril 2022 Costos
51 S2 | S3 | S4 |51 |52 |83 | 54|81 |82 |83 |54 |81 |82]853 54

Recoleccion X x | x | x $730.000
de informacion
Entrevistas X | x x | x $670.000
Reuniones y x | x| x| x| x|x |x $980.000
talleres
Escritura, x | $20.000
edicion y
entrega del
documento
final

TOTAL: § 2,400,000
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5 RESULTADOS.

5.1

municipio de Caldono.

El conflicto armado y su relacion con la configuracion de escenarios de riesgo en el

“Los resultados tedricos y practicos son aquellos que permiten enriquecer, modificar o

perfeccionar la teoria cientifica, con el aporte de conocimientos sobre el objeto y los métodos de

la investigacion” (Ramos, 2017, pag. 3).

Los resultados esperados del trabajo de grado se pueden observar en la Tabla 1.

Tabla 1. Resultados esperados y Resultados finales

OBJETIVO

RESULTADO
ESPERADO

RESULTADO FINAL

Diagnosticar la influencia
del conflicto armado en la
configuracion de
escenarios de riesgo en el

Documentar la influencia
del conflicto armado en la
atenuacion o generacion de
condiciones de riesgo del
municipio.

Se pudo identificar diferentes eventos relacionados a la
generacion de riesgo por doble afectacion. Uno de ellos
ocurrid el 27 de febrero del 2012, donde a causa de las
explosiones producto de los enfrentamientos entre las
FARC vy la fuerza publica, se produjeron movimientos
en masa en el barrio Bolivar y el Cerro de Belén.

marco del enfoque de la
GRD por doble
afectacion.

area urbana del | Presentar dgt/os y ciffas || poblacién de la zona urbana afectada directamente es
municipio. sobre poblacion vulnerable | o ¢, ilias. E1 nivel de deforestacion que ha sufrido

pgr doble afectam_o,n y el la zona urbana desde el afio 2011 hasta el 2021 es del

nivel de deforestacion de la .

15%, que equivale a 3.11 km? de zonas verdes.

zona urbana.

Promover los enfoques

integrales de la GRD y su | Socializacion con la comunidad la relacion del conflicto
Proponer actividades | rejacion con fenémenos | armado con la GRD y la importancia de las regulaciones
innovadoras de | antropicos, yendo més alla | en las éreas de la planificacién del desarrollo, el
planificacion  con las | 4o los fenémenos | ordenamiento territorial, la inversién publica y el
partes interesadas del | meramente  fisicos  y | monitoreo.
area de estudio en el | iirales.

Mejor gobernanza para la
Regulacion y control de los
recursos de la GRD a través
del mejoramiento integral
de las actividades del
PMGRD.

Identificacion y categorizacion de los riesgos de la zona
urbana (elaborado por estudiantes). La ubicacion de la
zona mas factible para construir un albergue para las
situaciones de emergencia/desastre y finalmente la
socializacién de la GRD vy su relacion con el conflicto
armado.
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Formular
recomendaciones
estratégicas con
proyectos y actividades

Actualizacion de
documentos técnicos y
cartografia social
relacionada con gestién del

Elaboracion de zonificacion de mapas satelitales: zonas
de riesgo, zonas verdes, afluentes hidricos, crecimiento
urbano, ademas de una serie de propuestas innovadoras
que ayudaran fortalecer el PMGRD.

de GRD por doble | riesgo de desastres con
afectacion como insumos | enfoque de doble
del componente | afectacion.

programatico del

PMGRD.

En Caldono la afectacion de personas por diferentes emergencias y desastres producidas
por el conflicto y eventos de origen natural o antrépico intencional, han ocasionado que la mayor
parte de la zona urbana se convierta en un escenario de riesgo por doble afectacion, pues los
movimientos en masa y los enfrentamientos entre la fuerza publica y las FARC, han contribuido
con la vulnerabilidad socioecondmica de la poblacién de la zona urbana y la han puesto en un alto

nivel de riesgo por doble afectacion.

5.2 Revision de la literatura académica e institucional sobre el conflicto armado en el
departamento del Cauca y en el municipio de Caldono.

El trabajo de grado tiene como duracién un periodo de 4 meses. El primer mes, fue
destinado a la recoleccion y revision de informacion relacionada al conflicto armado y a la GRD,
para este caso se inicié con la busqueda de informacion por internet, donde se revisaron datos del
Registro Unico de Victimas (RUV), para tener una cifra de la poblacion afectada por el conflicto

armado en el municipio y la incidencia de ocurrencia de los eventos.

Se revisaron los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

para calcular la poblacién, las etnias y el crecimiento poblacional de la zona urbana, de esta manera
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no solo se obtiene un numero de poblacidn, sino que se puede determinar a futuro el crecimiento

urbano y el impacto en el territorio.

También se revisaron los PMGRD de caldono del afio 2014 y 2017, con el fin de analizar
la integracion de los fendmenos naturales, con los fendmenos antropicos intencionales (conflicto
armado), pero se encontrd que solo se habla de las afectaciones materiales, sin mostrar ubicaciones,
ni fechas, ni los problemas a futuro que causa el conflicto armado, como lo es el desplazamiento
y la creacion de asentamientos informales en zonas de amenaza alta, ademas de los problemas a la

salud mental de la poblacion.

Se analiz6 el Plan de Desarrollo Territorial del afio 2020, donde se encontrd que existen
unas cifras de datos de poblacion afectada por el conflicto armado, pero no se habla de la relacién
del conflicto armando con el riesgo de desastres no intencional, dejando claro una deficiente
articulacion institucional para la atencion integral a las victimas del conflicto armado y la

planificacion territorial sostenible.

Se revisaron los acuerdos de paz, analizando cada uno de los 6 puntos planteados, de esta
manera se evidencio que el Punto 4 del Acuerdo Final, contiene el acuerdo sobre solucion al
Problema de las Drogas llicitas, en el cual se considera indispensable promover una nueva vision
en donde impere un “Tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema
de los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico, asegurando
un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de género” (Gobierno

nacional y FARC-EP, 2016, pag. 98).

Este punto es muy importante para el PMGRD de Caldono, ya que en los Gltimos afios

Caldono se ha visto afectado por la deforestacion de zonas de proteccion a causa del cultivo de
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hoja de coca, que produce erosion del suelo y movimientos en masa, ademas del incremento de la

violencia en el municipio.

De igual manera el dia 13 de enero del 2022, se buscd informacion en la pagina web
YouTube, con el fin de evidenciar mediante videos las afectaciones causadas por la guerra en la

zona urbana del municipio.

El dia 14 de enero del afio 2022, se realizé la visita a la Oficina de Victimas de Caldono,
ubicada en la Alcaldia Municipal, para obtener mas informacion acerca del conflicto armado. La
Dr. Susana Campo, encargada de la oficina, mencion6 que muchas de los recursos destinados para
familias que son victimas del conflicto armado, son mal administrados, esto evidencia la falta de
gobernanza. La Dr. Susana también dio informacion acerca de las péginas web del Gobierno
Nacional, en la que se podia encontrar més informacion acerca del conflicto armado en el

municipio como él (RUV).

En total se revisaron y analizaron 10 documentos (Tabla 2), que ayudaron a tener argumentos

confiables y de validez para el desarrollo de este estudio.
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Afio de - .
.~ .. | Sitio de donde se tomo la
Nombre del documento | Autores Eubllcamo referencia.
La historia del pueblo que
sufri6 248 ataques de El tiempo 2021 https://acortar.link/IpvFHX
Farc y sigue en pie.
Poblacién abandona ) _
Caldono ante ataques de | EI pafs 2011 https://www.youtube.com/watch?v=t
tLOdP2Ts00
las Farc.
Siempre nos unimos para Comision https://www.youtube.com/watch?v=
hacer frente a la violencia 2021 LthrRVxv_ZA&t=2s
de la verdad
de Caldono.
Unidad de Victimas. U[ud_ad de 2022 https://www.unidadvictimas.gov.co/e
Victimas s/departamentos/caldono
Hostigamiento Caldono . https://www.youtube.com/watch?v=t
Cauca. El Pais 2012 tLOdP2Ts00
Victimas por hecho https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
victimizante. RUV 2021 Cifras/#!/hechos
La violencia contra los
desmovilizados de las ) -
FARC desplaza a casi Oquendo 2020 https://acortar.link/iOoWGU
100 exguerrilleros.
Development, armed
conflict and conservation:
improving the
effectiveness of ) .
conservation decisions in Negret, P.J | 2020 https://acortar.link/I2MTwz2
conflict hotspots using
Colombia as a case study.
Awustralia.
Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto | Gobierno https://www.jep.gov.co/Documents/
y la construccién de una | Nacional de | 2016 Acuerdo%?20Final/Acuerdo%20Final
paz estable y duradera. Colombia %20Firmado.pdf
Colombia.
Base ambiental para la
paz, la necesidad de Wilches, G. | 2016 https://acortar.link/RIcjpK

hacerle gestion a la paz-
conflicto. Colombia.

Fuente: Propia.

Tabla 2. Informacion revisada sobre el conflicto armado en el departamento del Cauca y en el municipio
de Caldono.
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https://www.youtube.com/watch?v=ttLOdP2Ts00
https://www.youtube.com/watch?v=ttLOdP2Ts00
https://www.youtube.com/watch?v=LfhrRVxv_ZA&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=LfhrRVxv_ZA&t=2s
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/departamentos/caldono
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/departamentos/caldono
https://www.youtube.com/watch?v=ttLOdP2Ts00
https://www.youtube.com/watch?v=ttLOdP2Ts00
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

Para conocer las caracteristicas del instrumento de la revision de la literatura y videos sobre

el conflicto armado en el departamento del Cauca y en el municipio de Caldono véase Anexo 11.3.

5.3 Andlisis histérico de ocurrencia de eventos de desastres y emergencias ocurridos en el
municipio de Caldono desde el afio 1998 hasta el afio 2020.

Al revisar los historicos de ocurrencia de eventos de desastres y emergencias ocurridos en
el municipio de Caldono desde afio 1998 hasta el afio 2020, periodo en el cual el municipio sufrié
las afectaciones del conflicto armado y donde segun datos tomados de la pagina web Desinventar,
podemos evidenciar que estan registrados las siguientes amenazas naturales: inundacion (6), sismo
(4), viento fuerte (26), granizada (2), deslizamiento de tierra (19), incendio forestal (4), tormenta

eléctrica (2), colapso de estructura (1), con un total de 63 eventos (UNDRR, 2020) (Figura 10).

Figura 10. Eventos de desastres y emergencia en Caldono, Cauca afio 1998-2020.

Desastres y Emergecias afio 1998 -2020

A

m Deslizamientos (19) = Viento fuerte (26) = Sismo (4) Inundaciones (6)

m Tormenta electrica (2) = Granizada (2) m Colapso de estructura (1)

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de Deslnventar.
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Figura 11. Linea de Tiempo de Fenémenos Naturales Ocurridos en Caldono

Vientos Vientos Vientos
fuertes fuertes fuertes
4 Eventos 2 Eventos 9 Eventos
naturales naturales naturales

1 Evento 3 Eventos 8 Eventos 11 Eventos
naturales naturales naturales naturales
Vientos Viento Vientos Vientos
fuertes fuerte fuertes fuertes

Fuente: Propia.

En la linea de tiempo se puede evidenciar que los fendmenos naturales mas recurrentes son
los movimientos en masa y los vientos fuertes, dandonos a conocer en primera instancia las
amenazas naturales y socio-naturales mas representativas para tener en cuenta en los instrumentos

de planificacion de la GRD.

Las poblaciones mas afectadas son las que se asientan en el barrio Bolivar y el Cerro de
Belén a causa de los movimientos en masa y el barrio Divino Nifio a causa de las inundaciones,
las zonas rurales sufren mas afectaciones a causa de los vientos fuertes, que afectan la cubierta de

sus viviendas y las granizadas que afectan sus cultivos (Figura 12).
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Figura 12. Mapa de zonas mas afectadas por los fendmenos naturales.
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Fuente: Propia.

5.4 Andlisis de la ocurrencia de desastres derivados de amenazas naturales y socio
naturales y su relacién con los periodos de mayor violencia.

Parte de la informacion suministrada a continuacion, es producto de las vivencias del

autor como residente de la zona urbana y victima del conflicto armado.

A continuacidn se relacionan algunos de los eventos naturales que detonaron desastres en
la zona urbana, con los periodos de mayor violencia como lo es por ejemplo, el del 27 de febrero
del 2012, donde a causa de la explosiones producto de los enfrentamientos entre las FARC y la
fuerza publica, se produjeron movimientos en masa en el barrio Bolivar y el Cerro de Belén (EI

Pais, 2011), tal y como se muestra en la Figura 13.
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Figural3. Fotografia del sector La Cucharita.

Fuente. Reproducida/ Plan  Municipal de Gestion del Riesgo, 2017,

(https://repositorio.gestiondelriesgo.qov.co/bitstream/handle/20.500.11762/28875/PMGRD Cald
onoCauca 2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

Ademas de agrietamientos en las casas aledafias a la estacion de policia, lo que ocasiono al
desplazamiento de estas familias hacia otras zonas del municipio, como la vereda de Cerro Alto y
Monterilla, las cuales estan ubicadas a cercanias de la via Panamericana. Muchas de estas zonas
en condicién de amenaza alta por movimientos en masa. La mayoria de las ocasiones cuando
ocurren estos enfrentamientos, las viviendas son significativamente afectadas, ya que algunas son
construidas en adobe y otras no cumplen con la norma de sismo resistencia que exige la NSR 10.

Las que debido a las balas y explosiones terminaban por derrumbarse.
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El dia 8 de junio de 1999 tras una incursion por parte de las FARC, se destruyo por
completo el colegio Madre Laura, en el cual estudiaban alumnos de todos los corregimientos
(Comision de la Verdad, 2021), esto ocasiond grandes dafios materiales, pero también
afectaciones emocionales en la comunidad estudiantil, pues muchos no volvieron a estudiar y otros
fueron reclutados por los grupos armados, en este suceso la presencia del estado no fue notoria, y
en palabras de una victima del conflicto armado que dijo: “En estos casos se necesita mucha ayuda
psicoldgica para poder sobre llevar estas situaciones” (Comision de la Verdad, 2021). Esto se

puede traducir como un riesgo por doble afectacion a largo plazo.

Podemos evidenciar que la mayor parte del problema no se presenta en el mismo momento
cuando ocurre el enfrentamiento entre los grupos armados y la fuerza publica, sino a los dias
siguientes después del enfrentamiento, pues es ahi donde las familias empiezan a reconstruir sus
vidas, sin ningln tipo de ayuda por parte del Estado, las personas que tuvieron que desplazarse
hacia otro lugar ya sea hacia ciudades como Cali o Popayan o alguna vereda aledafia, por lo
general, no cuentan con recursos economicos y terminan por asentarse en una zona no apta para
construir, causando no solo un riesgo para su vida, sino también un riesgo para el ambiente natural,

ademas del incremento de la pobreza.

Otro problema es la debilitaciéon de los cimientos de la viviendas, ya que la zona urbana
estd ubicada en una zona montafiosa, las pendientes son muy pronunciadas, y debido a que una
vivienda esta construida unida a la otra, y en donde en muchos casos el muro divisor de las vivienda
se comparte, existe un alto riesgo colapso estructural por movimientos en masa, como lo es en el
caso del barrio Bello, donde una vivienda estd amenazando con derrumbarse hacia la parte de la

casa contigua (Figura 14).
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Figura 14. Fotografia de vivienda en zona de riesgo por deslizamiento barrio Bello.

Fuente: Propia.

Como los casos anteriormente mencionados existen muchos otros, pues es de resaltar que
el municipio de Caldono “Es el segundo que mas ha sufrido ataques por parte de los grupos
armados Yy la fuerza puablica a nivel nacional, con un total de 248 incursiones armadas por parte de
las FARC” (El Tiempo, 2021, pég. 1). Actualmente el municipio no cuenta con los recursos ni con
los estudios suficientes para realizar la reubicacion de las familias que se encuentran en zonas de
riesgo en la zona urbana, esto evidencia la debilidad de la gobernanza de la GRD en el municipio,
pues en la mayoria de los casos, son los mismos propietarios l0s que con obras poco resistentes e

inseguras tratan de mitigar el riesgo.
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Otro problema es el crecimiento urbano desordenado y la falta de planificacion territorial,
pues, aunque en el PMGRD del afio 2014, ya se hablaba de que el barrio Bolivar y el Cerro de
Belén, son zonas de riesgo por deslizamiento, en los Gltimos 8 afios la poblacion desplazada de las
veredas aledafas, se han venido asentado en estos sectores, generando que aumente el nimero de
poblacion en condicion de riesgo de desastres de la zona urbana. La Figura 15, muestra la
localizacién de los asentamientos de personas desplazadas por la violencia en zonas de alto riesgo

por movimientos en masa.

Figura 15. Mapa de Zonas de Riesgo Receptoras de Poblacion Desplazada por el Conflicto Armado en la
Zona Urbana de Caldono.
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Fuente: Propia.

59



De esta manera podemos concluir que las amenazas naturales y las amenazas antrdpicas
intencionadas, afectan de manera directa a la poblacion de la zona urbana, la cual necesita
implementar nuevas estrategias que fortalezcan el PMGRD, en temas de prevencion y mitigacion

de las problematicas existentes en cuanto al riesgo por doble afectacion.

5.5 Diseminacion y socializacion de la relacion entre conflicto armado y riesgo de
desastres.

El presente subcapitulo tiene como base las actividades de investigacion realizadas en los
subcapitulos anteriores y busca la concienciacion por parte de los actores mas representativos del
municipio, sobre la relacion entre el conflicto armado y su rol determinante en la gestion del riesgo
existente como en la generacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad social y econdémicay, en
consecuencia, en la produccion de nuevos escenarios de riesgo. En este sentido, se realiza con la
comunidad y entidades publicas del municipio, diferentes espacios de trabajo en la cual se presenta
el presente proyecto, la necesidad de ver el conflicto armado como un riesgo sistémico en la
ocurrencia de desastres y de la necesidad de incluir el enfoque de GRD por doble afectacion en los

instrumentos de planificacion territorial para el desarrollo sostenible del municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 4 de febrero de 2022 se produjo la primera reunion
con la comunidad y personas encargadas de la GRD, con el fin de socializar la relacién del
conflicto armado con la GRD y la importancia de las regulaciones en las areas de la planificacion
del desarrollo, el ordenamiento territorial, la inversion publica y el monitoreo, entre otros aspectos

esenciales de GRD.
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En primer lugar, se dio apertura a la reunion a las 10:00 am, donde se contd con la
participacion del sefior Elkin Leal, encargado de la Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres y de la comunidad del barrio Bolivar. Se dio inicio a la reunién con la presentacion del
autor de este trabajo de grado. El siguiente paso fue dar a conocer a los participantes el propdsito

de la reunion y su finalidad (Figura 16).

Figura 16. Socializacion con la comunidad y entidades publicas del municipio de Caldono, la relacion del
conflicto armado y la GRD.

Fuente: Propia.
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El primer punto fue dar a entender a los participantes la relacion del conflicto armado con
la GRD, para este caso muchos de los participantes entendian muy bien el concepto de conflicto
armado pues lo han tenido que vivir, pero muy pocos entendian el concepto de la GRD, por lo
tanto, se dio una presentacion de lo que es GRD, explicando qué es una amenaza, qué es

vulnerabilidad y qué es riesgo.

Para explicar la amenaza se dio una breve descripcion diciendo que “Es la probabilidad de
que ocurra un fenémeno o evento potencialmente dafiino de origen natural (movimientos en masa,
inundaciones, avenida torrencial etc.) o provocado por el hombre” (SNGRD, 2017), ya sea por
deforestacion que provocan movimientos en masa y erosion del suelo o por construir en zonas de
amenaza. En la presentacion se mostraron imagenes y fotografias para que los participantes

tuvieran una mejor comprension del tema.

Para explicar la vulnerabilidad se dio una breve descripcion diciendo que “Es la
susceptibilidad de la poblacion y la estructura fisica de sufrir dafios por accién de una amenaza”
(SNGRD, 2017), para este caso también se emplearon imégenes y fotografias para explicar los
diferentes casos de vulnerabilidad que se pueden presentar, ya sea por exposicion ante la amenaza,

por la fragilidad ante el impacto de la amenaza o por falta de resiliencia.

Para explicar el riesgo se dio una breve descripcion diciendo que “Es la probabilidad de
pérdidas y dafios, producto de la interaccion de una amenaza con una situacion de vulnerabilidad”

(SNGRD, 2017), de igual manera se utilizaron imégenes y fotografias.

Para saber si los participantes de la reunién habian comprendido lo que es amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, se realizé la pregunta orientadora sobre ¢quiénes de ustedes viven en zona

de riesgo?
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Para los cual una persona menciond que antes de la presentacion no entendia la diferencia
entre amenaza y riesgo, pero que ya habia comprendido mucho mejor, los demas participantes
contestaron que si vivian en una zona de riesgo, pues la mayoria de las casas estan ubicadas en la
divisoria de aguas del barrio Bolivar, la cual fue catalogada como zona de amenaza alta por

movimientos en masa por la CRC en el afio 1982 (Hulicue, 2022).

Adicionalmente, se les realizo la siguiente pregunta: ¢Sus viviendas cumplen con las
normas sismo resistente? Para lo cual la mayoria de los participantes contesto que las viviendas
tenian mas de 40 afios de construidas y que muchas no contaban con cimientos, lo que refleja la

vulnerabilidad fisica de los habitantes del barrio Bolivar.

Dando continuacién a la presentacion, se dio a conocer a los participantes la importancia
del conocimiento en la GRD, la reduccion del riesgo y el manejo de los desastres, con el fin de
darles a entender, como tener un mejor comportamiento a la hora de interactuar con nuestro
territorio para evitar construir el riesgo, tratando de procurar crear asi una mejor calidad de vida

para los habitantes y el ecosistema, lo que se traduce en seguridad territorial.

Después de finalizar la presentacion, se dio paso a la parte de socializar la relacion del
conflicto armado con la GRD, de esta manera se empez0 a abordar el tema del cual trata este
trabajo de grado. Primero se dio una explicacion de como el conflicto armando agrava las
situaciones de vulnerabilidad que actualmente presenta la poblacion, dando algunos ejemplos, en
el cual se presenta el caso de la familia del sefior Victor Velasco, el cual tenia ubicada su vivienda
al lado del puesto de policia, y por cuestiones del conflicto armado que vive la zona urbana de
Caldono, tuvo que salir de su lugar de residencia, para luego ubicarse en un asentamiento informal
con condiciones de alto riesgo en la ciudad de Popayan, donde no solo corre peligro su vida, si no
que causa una problematica ambiental, lo que se conoce como un riesgo por doble afectacion.
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El siguiente paso fue realizar unas preguntas cerradas, las cuales fueron:

1 ¢Usted o algun familiar ha sido afectado por el conflicto armado?, 2 ;Tiene usted
conocimiento de si su lugar de residencia esta asentado una zona de riesgo? Y 3 ;Cree usted que

sufre riesgo por doble afectacion?

Teniendo en cuenta las respuestas de los participantes, se evidencio que 32 personas de un
total de 44 respondieron afirmativamente a las 3 preguntas, dandonos a entender que la
informacion suministrada por parte del estudiante habia sido entendida, de esta manera no solo se
estaba dando una informacion, si no que se estaba socializando de una manera mas comprensible
para los participantes, la importancia de formular estrategias innovadoras incorporando el enfoque

de doble afectacion para el fortalecimiento de la GRD del municipio de Caldono, Cauca.

El siguiente paso fue socializar la importancia de las regulaciones en las areas de la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, la inversion publica y el monitoreo, entre

otros aspectos esenciales para la GRD.

Para este caso algunos participantes no tenian claro los conceptos de planificacion
territorial, ordenamiento territorial, inversion publica y monitoreo, para ello se les dio una breve

explicacion de cada uno de los conceptos.

En cuanto al tema de planificacion territorial y ordenamiento territorial, se explicé como
teniendo un adecuado uso y précticas del suelo, se puede reducir y prevenir el riesgo, se
presentaron algunos ejemplos mediante mapas, imagenes y fotografias para explicar que aspectos
se debe tener en cuenta para hacer una adecuada planificacion territorial, tal y como se muestra en

la Figura 17.
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Figura 17. Exposicion de gestion del riesgo de desastres integrada a la planificacion territorial.

Fuente: Propia.

En cuanto al tema de la inversion publica se abord6 desde un punto de vista no estructural
en el cual se plantea la GRD para evitar sistemas estructurales como la construccion de canales o
muros de contencion, que solo brindan una falsa seguridad, destinando mejor esa inversién pablica
a talleres, reuniones y actividades en los cuales la comunidad y las instituciones publicas y
educativas participen, y entiendan la importancia del proceso del conocimiento del riesgo en la
GRD como una herramienta de prevencion, un insumo para la reduccion del riesgo a corto,

mediano y largo plazo.

En el tema de monitoreo y seguimiento de la GRD, se dio una breve explicacion de cuales
son los beneficios, de tener un adecuado monitoreo, registro y seguimiento de todas las zonas que

presenten un alto grado de riesgo, ya sea por inundacion, movimientos en masa, avenidas
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torrenciales, entre otras, pues al tener una informacién actualizada y precisa, se puede actuar de
manera rapida y proponer estrategias que se implementen antes del desastre, como una forma de
prevencion y mitigacion. Pero también se habl6 sobre el seguimiento de la inversion publica, lo

que es un factor importante para el desarrollo, ejecucion y seguimiento de los proyectos.

Al finalizar la presentacion se realizaron las siguientes preguntas a los participantes: (i)
¢Ha participado en la elaboracion de los planes de desarrollo del municipio? (ii) ¢Han presentado
propuestas a la alcaldia con el fin de reducir el riesgo por movimientos en masa que viven
actualmente los habitantes del barrio Bolivar? (iii) ¢ Conoce usted cuales son los sistemas de alerta

temprana?

Lo siguiente fue dar un espacio para que los participantes realizaran preguntas, las cuales
fueron: (a) ¢Por qué, aunque en la zona urbana de Caldono existe un PMGRD, las personas siguen
construyendo en zonas de riesgo? (b) ¢Cuéles son las zonas con menos riesgo por amenazas
naturales para construir en la zona urbana? (c) ¢Cudles son las acciones que deben tomar para

reducir el riesgo por doble afectacion?

Para la respuesta de la pregunta (a) el coordinador de la oficina de gestion del riesgo, el
sefior Elkin Leal, afirmo que muchas de las obras que se realizan en la zona urbana, no se les hace
el respectivo seguimiento en cuanto a la verificacion de las normar urbanisticas y de edificacion
vigentes en el municipio, y muchas no cuentan con licencias de urbanizacion ni construccion, un

problema generado a causa de la falta de articulacion entre la comunidad y la oficina de planeacion.

Para la respuesta de la pregunta (b) el estudiante Juan David Yatacue Chavaco, afirmé que

segun los estudios del trabajo de grado que se ha venido realizando, la zona mas segura es el sector
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conocido como los guadales, pues el Unico lugar donde las amenazas naturales tienen un riesgo

bajo.

Para la respuesta de la pregunta (c) se hablo sobre la prevencion y de cémo los talleres
participativos con la comunidad, en temas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, son la primera accion que se debe tomar para reducir el riego. Pero también
se hablo sobre el fortalecimiento de la GRD en las instituciones educativas, y de como al ensefiar
e incentivar a los estudiantes al planificar su territorio se previene el riesgo por doble afectacion.
Para mayor detalle de la estructura del taller participativo que se realizo el dia 4 de febrero del

2022, (Vease Anexo 11.4).

6 INNOVANDO EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO PARA LA GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES CON ENFOQUE DE DOBLE AFECTACION

El presente capitulo presenta actividades innovadoras en lo relativo a la planificacion del
desarrollo a través del instrumento de planificacién Plan Municipal de GRD de Caldono. Dichas
actividades se realizan a travées de talleres participativos de conocimiento y reduccién del riesgo
por doble afectacién. Los talleres sugieren una construccion con los actores locales directamente
relacionados con el conflicto armado y la GRD, estos son, instituciones educativas, instituciones
relacionadas con la GRD vy actores clave, que, por sus conocimientos y experiencia de vida en el
municipio, son un componente relevante en la planificacién del municipio. De esta manera, el

presente capitulo desarrolla de manera integral el objetivo 2 del presente trabajo de grado, dando
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cumplimiento al plan de trabajo y a la secuencia metodoldgica planteada en el numeral 3 del

presente documento.

6.1 Talleres participativos para entender y reflexionar sobre la gestion del riesgo de
desastres por doble afectacion.

Para el dia 11 de febrero del afio 2022 se program¢ el taller participativo de conocimiento
y reduccion del riesgo por doble afectacion con la comunidad y autoridades de GRD, como insumo
para la formulacion de estrategias innovadoras de GRD. Para esto, se redactd y envid una carta de
solicitud al sefior rector de la Institucion Educativa Susana Trochez de Vivas, solicitando

autorizacion para realizar el taller al interior de la institucion con algunos alumnos.

El taller se desarrollo en la Institucion Educativa Susana Troches de Vivas a las 9:00 am,
con la participacion de estudiantes del grado decimo y once y los profesores, como primera
instancia se realizé la presentacion por parte del autor de este trabajo que tuvo como objetivo

exponer el propdsito del trabajo de grado y la finalidad del taller participativo.

Se inici6 con una presentacion en video beam, en la cual se explica la importancia del
conocimiento y reduccion del riesgo por doble afectacidn, se expresa que el conocimiento del
riesgo se inicia con la identificacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo, para de esta
manera entender y comprender de una manera mas acertada la problematica de los fendémenos

naturales y antropicos que generan riesgo en la zona urbana de Caldono (Figura 18)
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Figura 18. Taller participativo en el colegio Susana Trochez de Vivas.

Fuente: Propia.

El siguiente paso fue darles a entender que, teniendo la identificacion y caracterizacion del
riesgo, se puede continuar con el analisis y evaluacion de riesgo, el cual es un estudio de manera
mas detallada, en funcion de las posibles soluciones que se pueden plantear para reducir o mitigar
la problematica. Se les expone la importancia de la GRD en la planificacion territorial el cual
define los condicionamientos o restricciones al uso del suelo en cumplimiento con las normas en

la zona urbana de los municipios.

De igual manera, se hablé de la importancia de la implementacion de los sistemas de alerta
temprana en la zona urbana de Caldono, explicando que con el fortalecimiento y ampliacion de las

redes de monitoreo, se puede prevenir desastres o reducir impactos.

Para exponer la reduccion del riesgo se tomé como referente el Marco de Sendai 2015-
2030, el cual propone cuatro prioridades, “La primera es comprender el riesgo de desastres, el cual

trata de asegurar politicas y practicas de GRD, basado en un entendimiento de las vulnerabilidades
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y el grado de exposicion a todos los peligros, para asi prevenir la aparicion de nuevos riesgos y
reducir los existentes” (Naciones Unidas, 2015, pag. 14). La segunda prioridad es “fortalecer la
gobernanza de riesgo de desastres, donde se debe contar un una estrategia clara e instituciones
solidas (no corruptas), leyes y presupuesto para asegurar la gestion eficiente y eficaz de la GRD”
(Ibid). La tercera prioridad es “Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia,
donde se incluye la inversion publica y privada en medida que permita reducir las pérdidas por
desastres” (Ibid). La cuarta prioridad es “Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de
dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor, de esta manera se reducen las vulnerabilidades y

riesgos futuros” (Ibid).

Al finalizar la presentacion se explico a los participantes qué es un riesgo por doble
afectacion, tomando la descripcion de OCHOA (2016). La doble afectacion ocurre cuando una
persona, 0 una comunidad, sufre simultaneamente del efecto del conflicto armado o violencia

armada, y de un desastre derivado de fenGmenos naturales.

En este caso se tomd como ejemplo el caso del sector La Cucharita, perteneciente al barrio
Bolivar, donde hace aproximadamente 9 afios el lugar fue declarado zona de alto riesgo. Sin
embargo, no se ha evacuado ni priorizado acciones de reduccion del riesgo, aunque existan alli
aproximadamente 15 viviendas. Se trata de un terreno inestable que presenta constantes
hundimientos y agrietamientos hacia la parte trasera de las estructuras, lo que evidencia el continuo
avance del movimiento que se da en una capa de suelo residual de espesor indeterminado
(PMGRD, 2017). De igual forma, el sector padece la amenaza del conclicto armado, pues en la
mayoria de los enfrentamientos entre los grupos armados y la fuerza publica, este sector es uno de
los mas afectados ya sea por dafios a la integridad fisica de las personas, dafios a la propiedades o

desplazamiento forzado de las personas.
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El siguiente paso fue realizar un taller de dibujo donde los estudiantes expresaran cuales

son las zonas de riesgo que ellos persiven en la zona urbana (Figura 19).

Figura 19. Taller de dibujo de zonas de riesgo elaborado por estudiantes.

71



Con esta Ultima actividad se dio fin al taller parcipativo. Como resultados se obtuvo un
conjunto de productos generados por los asistentes y guiados por el autor de este trabajo. Los
productos se pueden agrupar en: Formulacion de estrategias para la GRD por doble afectacion y
zonificacion de zonas de riesgo del area urbana del municipio de Caldono. Para mayor detalle de

la estructura del taller participativo realizado el dia 11 de febrero del 2022, véase Anexo 11.5.

Para el dia 16 de febrero del 2022 se programo otra reunién con la Institucion Educativa
Madre Laura, con el fin de realizar un taller participativo de conocimiento y reduccion del riesgo
por doble afectacion, como insumo para la formulacién de estrategias innovadoras de GRD. Para
este caso se realizo una carta de solicitud al sefior coordinador de la Institucion Educativa Madre

Laura, para realizar el taller participativo en el colegio.

El taller inici6 a las 8 am en el auditorio principal, en el cual participaron estudiantes del
grado décimo y once, profesores y padres de familia, se dio inicio con la presentacion del autor de
este trabajo de grado y el propdsito y finalidad del taller participativo. En la presentacion se
explicaron temas de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo, manejo de desastres y
planificacion territorial sostenible, de igual manera también se abord6 el tema del conflicto armado

y su relacion con la GRD (Figura 20).

Los resultados que se obtuvieron de este taller participativo son la identificacion y
categorizacion de los riesgos de la zona urbana (elaborado por los estudiantes), la ubicacion de la
zona mas factible para construir un albergue temporal para las situaciones de emergencia/desastre

y finalmente la socializacion de la GRD y su relacion con el conflicto armado.

Para iniciar con la identificacién y categorizacion de las zonas riesgos de la zona urbana

de Caldono, se realizo un taller de dibujo, dotando a los estudiantes de un mapa satelital de la zona
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urbana, en el cual ellos mediante manchas de colores, identificaran cuales eran las zonas de riesgo

Yy su percepcion ante los riesgos.

Figura 20. Taller participativo en la Institucién Educativa Madre Laura.

Fuente: Propia.

Como resultado se obtuvo una cartografia social, elaborada por los estudiantes, donde
identifican las zonas de riesgo por fendmenos naturales y zonas de riesgo por conflicto armado,

como se muestra en la Figura 21.

Para identificar el sector mas viable para la construccion de un albergue, se realizd un
analisis de la zona urbana con los estudiantes, en el cual se les explico que el albergue tiene que
estar en un lugar seguro, donde las amenazas y naturales y las amenazas antropicas, no causen

afectaciones, o la menor afectacion posible.
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Figura 21. Identificacion y Categorizacion de Zonas de Riesgo del Area Urbana del Municipio de Caldono.
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EJERCICIO: INDENTIFICACION Y CATEGORIZACION DE LAS ZONAS DE RIESGO DE LA ZONA URBANA
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Como resultado se obtuvo la posible ubicacion del albergue dentro de la zona urbana en el
sector conocido como los Guadales, tal como lo muestra la Figura 22. Para mayor detalle de la

estructura del taller participativo que se realizo el dia 16 de febrero del 2022, veéase Anexo 11.6.

Figura 22. Ubicacion de albergue en la zona urbana de Caldono.
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6.2 Entrevistas semiestructuradas a actores clave del municipio como base para la
formulacidon de estrategias innovadoras para la actualizacion del PMGRD.

El dia 18 de febreo del 2022 se realiz0 la siguiente actividad, que es la realizacion de las
entrevistas, para este caso se cito al sefior Farid Antonio Hulicue, representante legal la Asociacién
de Familias Victimas del Conflicto Armado (ASFAVICA) en Caldono, este actor es importante
ya que cuenta con un conocimiento profundo acerca de la historia del conflicto armado en el
municipio. La entrevista semiestructurada, tuvo lugar en la residencia del autor de este trabajo,
dando inicio a las 10:00 am, la cual fue grabada con el fin de tener un registro del proceso de este

trabajo de grado (Figura 23).

Figura 23. Entrevista semiestructurada al sefior Farid Hulicue.

Fuente: Propia.
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Las preguntas que se realizaron al entrevistado son cerradas y abiertas, con el fin de mirar

los puntos de vista del sefior Farid Hulicue.

El dia 25 de febrero del 2022 se programé la siguiente entrevista con el sefior Elkin Leal
Pascue, quien es el encargado de la oficina de GRD del municipio, este actor es relevante para este
trabajo porque nos da detalles de los ultimos estudios realizados en el municipio, ademas de
informacion importante sobre las condiciones de vulnerabilidad y amenaza y su relacion con el

conflicto armado.

La entrevista semiestructurada, tuvo lugar en la residencia del autor de este trabajo, dando
inicio a las 3:00 pm, la cual fue grabada con el fin de tener un registro del proceso del este trabajo
de grado. Las preguntas que se realizaron al entrevistado son cerradas y abiertas, con el fin de
mirar los puntos de vista del sefior EIkin Leal Pascue. Para mayores detalles de la estructura de las

entrevistas semiestructuradas del dia 18 y 25 de febrero del 2022, véase anexo 11.7.

El siguiente es el formato de las preguntas que se le realizaron en las entrevistas (Figura

24, 25,26)
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Figura 24. Preguntas de las Entrevistas

EDAD:

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ¥ EL CONFLICTO ARMADO
NOMERE:
ORGANIZACION & LA CUAL PRETEMECE:
MUNICIPIO:
BARRIO:

MIVEL EDUCATIVO:

Marque con una (] solo una respuesta las siguientes preguntas.

Usted o alguien de su familia ha sido afectado por alguna accion violenta en el marco dal
conflicto armado.

51 NO

iCual de las siguientes afectaciones ha sufrido usted o su familia?
Secuestro

Extorcidn

Desplazamiento

Amenaza

Asesinato

otro

¢4 sufrido dafios a sus propiedades a causa de los enfrentamientos del conflicto armado
interno?

51 NO

La vivienda donde reside se encuentra ubicada en una zona de amenaza comao:
Amenaza por deslizamiento

amenaza por Huvia

amenaza por incendio

amenaza por enfrentamientos del conflicto armado

otro
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Figura 25. Preguntas de las Entrevistas

A continuacion, quisiéramos conocer que tanto conoce sobre la gestion del riesgo en &l municipic

¢5abe usted si el municipio cuenta con una oficina de gestidn del riesgo de desastres?

51 NO

iCconoce las funciones de del sector de la gesticn del riesgo en el municipio?

3 MO

Cree que es necesaric darle mas importancia al medio ambiente en |a gestion del riesgo del
municipio

5 MO

Cree necesario integrar la amenaza antropica intencional {conflicto armado) en el plan municipal de
gestion del riesgo.

51 NO

icul cree ustad que ha sido el dafio que mas ha causado el conflicto armado en el municipio?
Daio alavida

Daino a la infraestructura

Daho al ecosistama

Todas las anteriores.

i Cree usted gue involucrando las variables y de desamollo sostendle en el PMGR del municipio
ayudaria a la construccion de la paz?

51 NO

;A participado junto con otros actores del municipio para categorizar los uses del suele de la zona
whana para evitar qQue 58 QENeren NUEVDS S5Cenanos de fesgo tanto naturales como anropicos?

51 NO
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Figura 26. Preguntas de las Entrevistas

Cue estrategias propone usted para fortalecer la dimension ambiental para garantizar los acuerdos
de paz y el desammolle sostenible del municipio

iCree usted que el conflicto armado interno ha causado dahos al ecosistema?

51 NO

éCuales han sido los desastres mas representativos a causa del conflicto armado en el municpio?

El resultado que se obtuvo de las entrevistas fueron un conjunto de propuestas innovadoras

para la GRD por doble afectacion dirigidas al PMGRD, entre ellas estan:

El cuidado y reforestacion de los yacimientos de agua que abastecen el municipio.

e Controlar la deforestacion a causa del monocultivo como el fique y el café.

e Modificar la frontera agricola de la zona urbana.

e Gestionar la reubicacion de las familias del barrio Bolivar, declarado como zona de
riesgo por la CRC en el 1981.

e Caracterizar y categorizar los usos del suelo de la zona urbana como aporte a la

reduccion del riesgo de desastres de origen natural y antropico.

6.3 Linea de tiempo para el entendimiento de la deforestacion asociada al conflicto
armado y al riesgo de desastres en el area de estudio.

El presente subcapitulo desarrolla una linea de tiempo, en aras de evaluar la deforestacion

en la zona urbana durante los Gltimos 10 afios. Dicha linea de tiempo se realiza mediante trabajo
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de campo e informacion existente disponible tanto en fuentes electronicas como en archivos

impresos institucionales.

Para esto, el dia 4 de marzo del 2022 se dio inicio a la recoleccion de informacion para
generar una linea de tiempo mediante trabajo de campo y documentacion existente, y asi evaluar
la deforestacion en la zona urbana durante los dltimos 10 afios. De esta manera se obtuvo una cifra

exacta del porcentaje de deforestacion y de las posibles soluciones (Figura 28).

Como primera medida se buscé informacién en la alcaldia municipal sobre la clasificacion
de los usos del suelo del municipio, para identificar las areas verdes y suelos de proteccion, en este
caso la informacidn no existia, asi que se inicié la creacion de mapas que ayudaran a categorizar
los usos del suelo de la zona urbana de una manera mas precisa. El dia 6 de marzo del 2022 se dio
inicio a la actividad de registro fotografico de la zona urbana, con el fin de evidenciar e identificar

las zonas que han sufrido cambios en los dltimos 10 afios (Figura 27)
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Figura 27. Nuevos asentamientos de la zona urbana de Caldono.
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Fuente: Propia.

El dia 9 de marzo del 2022 se dio inicio a la creacion de informacidn geoespacial con la

utilizacion de las herramientas SAS PLANET Y ARGIS, con el fin de analizar la zona urbana y

tomar las medidas de las areas verdes del afio 2011 y compararlas con las del afio 2021.
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Figura 28. Mapa de zonas verdes de la zona urbana de Caldono afio 2011.
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Fuente: Propia.

Segun los resultados arrojados por ARGIS, la zona urbana de Caldono para el afio 2011
contaba con un 45% de zonas verdes del total de su area. En la imagen satelital se puede evidenciar
el nivel de deforestacion que ha sufrido la zona urbana del municipio de Caldono en el transcurso
de 10 afos, la mayor parte de la deforestacion ha sido causada por acciones del ser humano, pues
estad ligada a la construccion de viviendas, zonas de servicio y espacio publico, que afectado un
area de 2.6 km2 del area urbana, la segunda causa de la deforestacion son los movimientos en masa
que han afectado un area de 0.51 km? del area urbana. En total la zona urbana ha perdido 3.11 km?
de zonas verdes, desde el afio 2011 hasta el afio 2021. Esto significa que la zona urbana pasé de

contar con un 45% de zonas verdes a un 30%, en un periodo de 10 afos.

83



Figura 29. Mapa de la zona urbana de Caldono afio 2021.
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La pérdida de zonas verdes y el crecimiento urbano desordenado, se ha generado en
sectores como la Cucharita, el Barrio Bolivar, el barrio la Plaza y el Cerro de Belén, lugares
declarados zonas de riesgo por el PMGRD, ademas son las zonas que presentan mas exposicion
ante los eventos derivados del conflicto armado, ya que se presentan con recurrencia
enfrentamientos entre la fuerza publica y grupos al margen de la ley. Esto ocasiona que el riesgo
por movimientos en masa incremente, al igual que la susceptibilidad de la poblacion ante la

amenaza por conflicto armado.
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7 RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA LA INCORPORACION DEL

ENFOQUE DE DOBLE AFECTACION EN EL PMGRD.

El presente capitulo toma como insumos los capitulos anteriores y genera de manera sélida,
una serie de recomendaciones estratégicas expresadas a través de proyectos y actividades
especificas de GRD, incorporando el enfoque de doble afectacion. Estas recomendaciones
contribuyen directamente al abordaje integral que pueden dar los tomadores de decisién a la GRD
en el nivel local, y al fortalecimiento del componente programatico del PMGRD del municipio de
Caldono; dando asi cumplimiento al objetivo especifico 3 del presente trabajo de grado. En este
sentido a continuacion se presentan las recomendaciones, enmarcadas en cada uno de los procesos

de la GRD segun la Ley 1523 del 2012.

7.1 Recomendaciones estratégicas

Conocimiento del riesgo:

Para el conocimiento del riesgo se proponen dos recomendaciones, la primera tiene como
objetivo fortalecer la educacion en las instituciones educativas de la zona urbana, en temas
relacionados con GRD, conflicto armado, planificacion territorial sostenible y su interrelacion, en
este caso los actores involucrados son los docentes de las instituciones, los estudiantes y los
familiares de los estudiantes. Este proyecto puede traducirse en una asignatura, para el
fortalecimiento del conocimiento y reduccién del riesgo por doble afectacion como una estrategia

de prevencién a corto, mediano y largo plazo.
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La segunda recomendacion tiene como objetivo el andlisis y evaluacién de zonas de riesgo
de la zona urbana, en él se involucra a la comunidad y profesionales de la GRD en un proceso
participativo, en aras de generar una zonificacion y categorizacion de las zonas de riesgo del

municipio ante diversos tipos de amenazas.

Reduccién del Riesgo.

Para la reduccion del riesgo se proponen cuatro recomendaciones, la primera tiene como
objetivo la creacion de espacios de dialogo y debate en temas relacionados a la GRD y conflicto
armado, donde va a participar toda la comunidad en general, estos escenarios se pueden desarrollar

en la Casa Ludica de la zona urbana, ya que cuenta con todas las instalaciones necesarias.

La segunda recomendacién tiene como objetivo la implementacidn de un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) en la zona urbana, como mecanismo de preparacion para la respuesta. Los actores
involucrados serian la alcaldia, el cuerpo de bomberos y la comunidad, los cuales decidiran los
sitios adecuados para ubicar los instrumentos de monitoreo del SAT. Es de resaltar que el disefio
e implementacidn de un SAT para el area urbana del municipio de Caldono debe contemplar tanto
fendmenos naturales y socio-naturales, como amenazas y eventos derivados del conflicto armado,
para lo cual se requiere la experticia de la poblacion, de los politicos y de las autoridades policiales

y militares para determinar los niveles de alerta y alarma del SAT por doble afectacion.

La tercera recomendacion se refiere a la preparacion para la respuesta de la comunidad ante
desastres derivado de fendmenos naturales y antrépicos intencionales, en este caso se involucra a
toda la comunidad en general y los conversatorios se puede realizar en las reuniones de las juntas

de accion comunal de los barrios y las instituciones educativas. La conformacion de lazos
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comunitarios es un elemento de fortalecimiento de capacidades que debera ser incorporado en el
PMGRD en aras de proteger a la poblacién de la doble afectacion, una comunidad unida es una

comunidad menos vulnerable a los desastres.

La cuarta recomendacion tiene como objetivo la articulacion de un equipo de profesionales
multidisciplinar, el cual se encargaria de actualizar y/o elaborar e implementar desarrollar tanto el
PMGRD como la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, la cual se puede articular con

los funcionarios de la alcaldia municipal y profesionales que residan en la zona urbana.

Manejo de Desastres:

Para el manejo de desastres se proponen tres recomendaciones, la primera tiene como
objetivo adoptar programas especiales para las victimas de conflicto armado, con el fin de
garantizar una educacién de calidad, en este caso involucra directamente a la comunidad
estudiantil y jovenes de la zona urbana y le da un rol importante a los profesores de las
instituciones, pues tendrian que hacer un seguimiento mas riguroso a los estudiantes victimas del
conflicto armado, esta recomendacion se debe implementarse en todas las instituciones educativas

de la zona urbana y de las veredas, en el marco del subproceso de ejecucion de la recuperacion.

La segunda recomendacién tiene como objetivo la implementacion de estrategias de
atencion primaria en salud mental y fisica, con el fin de hacer seguimiento a la recuperacion de las
personas que han sufrido dafios a causa de la doble afectacion. Los actores involucrados serian
profesionales de la salud fisica y metal, como psicdlogos y médicos, los cuales realizaran visitas a

las residencias de los afectados.
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La tercera recomendacion tiene como objetivo fortalecer la resiliencia ante los desastres,
en este caso se involucra a toda la comunidad y profesionales de la GRD, la actividad se debe
socializar con la comunidad en la junta de accion comunal, para de esta manera determinar las
medidas que se deben adoptar, ya sean estructurales o no estructurales para la recuperacién pos

desastre.

7.2 Validacién y retroalimentacion de las recomendaciones estratégicas por parte de las
autoridades municipales de GRD

El presente subcapitulo presenta a los actores involucrados las recomendaciones
estratégicas formuladas en el subcapitulo anterior, con el objetivo de recibir retroalimentacion y
un acuerdo interinstitucional sobre la validez practica de las mismas. Para este caso se realizé una
carta de solicitud al sefior Elkin Leal, encargado de la Oficina de Gestion del Riesgo del municipio,
para realizar la reunion para el dia 2 de marzo del 2022 con todos los actores involucrados (ver

detalles en el Anexo 11.8).

La reuniodn tuvo lugar en la Estacion de Bomberos, a las 11 am, donde se conté con la
presencia del sefior Elkin Leal y el Capitan de los Bomberos el sefior Dielber, de esta manera se
expuso el proyecto explicando su finalidad y las recomendaciones y propuestas que surgieron a
partir del estudio realizado por el estudiante Juan David Yatacue Chavaco (Figura 30), donde los
actores involucrados hicieron algunas recomendaciones, para que las propuestas tuvieran mas
validez ante el concejo municipal. La reunion finalizo a las 12:30 con una respuesta satisfactoria

por parte de los actores involucrados.
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Figura 30. Fotografia reunion dia 2 de marzo del 2022 con las autoridades de GRD de Caldono.

Fuente: Propia.

7.3 Presentacion de recomendaciones estratégicas con validacion institucional para la
incorporacion del PMGRD.

Para este caso se realizo una carta al sefior Elkin Leal, encargado de la Oficina de Gestion
del Riesgo del municipio de Caldono, en la cual se valida la entrega formal del documento final

(Anexo 11.9). Las recomendaciones y propuestas finales quedaron de la siguiente forma:

e Fortalecer los SAT en los fenomenos naturales tales como movimientos en masa y
viestos fuertes, ya que son los fenomenos que ocurren con mayor frecuencia.

e Adoptar programas especiales para las victimas del conflicto armado, definir y
desarrollar estrategias con el fin de garantizar el acceso y la permanencia en el

sistema educativo con calidad.
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Crear escenarios de dialogo y debate para la comunidad, con el fin de fortalecer las
capacidades de una GRD.

Implemetar la estratagia de atencion primaria en salud mental y fisica a las
personas que estan bajo el riesgo por doble afectacion.

Articular un equipo de profesionales integral en GRD (psic6logo, medico,
enfermero, trabajador social, arquitecto o ingeniero civil, ingeniero ambiental),
para la atencion de afectados por conflicto armado y desastres naturales.
Desarrollar planos de mapas a escala 1:500, en la cual se muestre con mayor
detalle las zonas de amenaza, zonas vulnerables, para asi determinar las zonas
de riesgo y catalogarlos en riego bajo, medio o alto.

Fortalecer la educacion en las instituciones educativas de la zona urbana, en temas
relacionados con GRD, conflicto armado, planificacion territorial sostenible y su
interrelacion.

Preparacion para la respuesta de la comunidad ante desastres derivado de

fendmenos naturales y antrépicos.
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8 CONCLUSIONES

En este trabajo de grado se formularon estrategias innovadoras incorporando el enfoque de
doble afectacion como contribucidn al fortalecimiento y actualizacién del PMGRD del municipio
de Caldono, Cauca, demostrando la aceptacion y relevancia que para los actores locales representa

dicho enfoque en la construccion de paz en el marco del desarrollo sostenible.

Se realiz6 un diagnostico de la influencia del conflicto armado en la configuracion de
escenarios de riesgo en el area urbana del municipio de Caldono Cauca, en este caso se realiz6 una
recoleccion de informacion, donde los méas importante que se obtuvo de este objetivo, fue la cifra
de poblacion afectada por riesgos de doble afectacion y su ubicacion en la zona urbana, de igual
mera también se pudo identificar la relacion de los fendmenos naturales y los fendmenos
antrépicos intencionales (conflicto armado), con esta informacién se pudo comprender de manera
maés detallada la influencia del conflicto armado en la configuracion de escenarios de riesgo. Para
este caso no se presentaron problemas, ya que toda la informacion se encontraba actualizada y

disponible.

Se cumplieron las actividades innovadoras de planificacion con las partes interesadas del
area de estudio en el marco del enfoque de la GRD por doble afectacion. Para este caso se
realizaron talleres participativos, con un resultado satisfactorio por parte de los actores
involucrados y el autor del presente trabajo de grado, pues no solo se logro crear cartografia social,
sino que se socializo con la comunidad la importancia del conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres. Dejando como resultado mapa de zonas de amenaza, mapa de zonas
verdes, mapa hidrico, mapa de amenaza de zonas de riesgo por conflicto armado, los cuales van a

servir como documentos técnicos de soporte para una futura actualizacion del PMGRD. Este
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representa un valioso insumo al consolidarse como documentos de construccién, fundamentales
en la consolidacion de politicas pablicas, planes y proyectos con la participacién fundamental de

la comunidad.

Se formularon recomendaciones estratégicas con proyectos y actividades generales de GRD
por doble afectacién como insumos al componente programatico del PMGRD. Lo mas relevante
de este trabajo, son el gran nimero de propuestas que la comunidad sugirié durante los talleres
participativos y las entrevistas, en este caso se analizaron todas las propuestas de las actividades
realizadas, priorizando las ocho propuestas mas viables, las cuales fueron validadas por la oficina
de coordinacion de GRD de la alcaldia municipal de Caldono y el Concejo Municipal de GRD

para su incorporacion en el PMGRD durante su proceso de actualizacion.
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11 ANEXOS
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11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8

11.9

Documento de tomas guerrilleras y hostigamientos enviado por la Estacion de Policia
de Caldono.

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1IJHtq200aezrzSSWgKo87sHDFOONNXb6B

Talleres participativos y entrevistas semiestructuradas

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1g2HWvVGZtzvCalLwfePAmyF61 zCfawuJ

Revision de la literatura académica e institucional sobre el conflicto armado en el
departamento del Cauca y en el municipio de Caldono.

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1Td1o3FgzZI-0BfbEclc_YJz7PX-UYOHR

Estructura del taller participativo con la comunidad y actores encargados de la GRD
- dia 4 de febrero 2022

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1S3J63UpAdmMMIGTpFIfvE_Oikmlokfl _w

Estructura del taller participativo en el Colegio Susana Trochez de Vivas y actores
encargados de la GRD - dia 11 de febrero 2022

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1pk3UUe8yjfNmjRsj2DoQIJMIHQACLMN-J

Estructura del taller participativo en el Colegio Madre Laura y actores encargados
de la GRD - dia 16 de febrero 2022

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/18UjxVO5fOAb5g-oLJO|jVICHD OgmBBN

Entrevistas semiestructuradas.

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1lp2cL_zwtrvNLJoeCGO1EqeyljXKQbuO

Carta de solicitud a la alcaldia municipal de Caldono

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1fSOhYt2eOiaayJiPLu_L5GIn080rfUNJ

Validacion de las propuestas por parte de la oficina de gestion del riesgo de desastres
de la alcaldia municipal de Caldono.

https://drive.google.com/drive/u/0O/folders/1BtTevWoNOmMNEhBv6kgKDMxmsMzgNPMSt
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