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e Introduccion

El ser humano vive en constante evolucién, lo cual le ha permitido desarrollar su capacidad de
adaptacion, para ello se ha visto en la necesidad de disefiar herramientas que le permitan responder a

todos los desafios a los que diariamente se enfrenta.

Por el derecho a la igualdad y el respeto por las diferentes de las minorias étnicas, se creo la Ley 70
de 1993 esta enfocada en las comunidades negras y es el de la propiedad colectiva de la tierra. Es
indispensable observar todas las asociaciones que buscan mantener su cultura, tradicion e identidad,
a través de las politicas publicas disefiadas por el estado, para la conservacion y proteccion de los
recursos naturales y propiedad territorial, es por ellos que muchas comunidades han conformado
Consejos Comunitarios a nivel nacional, departamental y local ya que a través de los tiempos se ha
evidenciado que las poblaciones afrodescendiente comparte una historia comun, una cultura en
relacion especial y unas préacticas tradicionales de produccion que hasta la fecha es un principio de
economia solidaria, eso ha servido como base para definir su caracter étnico y, asi, establecer sus
derechos territoriales, los cuales soportan un caracter colectivos y cooperacion de ayuda mutua.
Debido a la Ley 70 de 1993 las comunidades negras tienen un reconocimiento de una realidad cultural
de las poblaciones afrodescendientes, que, a su vez, sirve como plataforma para el fomento de la
organizacion social de esta poblacion, de esta manera las comunidades tienen autonomia sus

tradiciones, sus tierras, comunidades, y empoderando su historia y su cultura.

Este estudio de caso tiene objetivo analizar el aporte de los consejos comunitarios desde la

aplicacion de la Ley 70 de 1993 a través de la revision y analisis de informacion bibliogréfica de dicho




tema. Es importante observar las relaciones a nivel nacional, departamental y local que describan las

situaciones de los consejos comunitarios en el municipio de Guapi Cauca.

En este estudio de caso se trataran temas juridicos, tedricos, econdmicos y sociales que respaldan a

los consejos comunitarios como herramienta de transformacion social.




1. Metodologia
El estudio de caso se realiz0 a través de revision bibliografica que busca realizar una investigacion
documental sobre el aporte de los consejos comunitarios del Municipio de Guapi Cauca desde el
componente social y econémico. Para realizarlo se tuvo en cuenta la revision de articulos, normas,
antecedentes y leyes. esta metodologia nos permite conocer el rol de los consejos comunitarios a
través de sus normativas y funcionales.
Se recurri6 al uso de fuentes bibliogréaficas, articulos, revistas y publicaciones de los consejos

comunitarios del municipio de Guapi Cauca.

Para el logro de los objetivos especificos se hizo busqueda y revision de toda la informacion de la
normatividad vigente de la Ley 70 de 1993 sobre los consejos comunitarios y los avances

significativos que han tenido los consejos comunitarios en el municipio de Guapi Cauca.

2. Pregunta

¢ Cudl es el aporte de Los Consejos Comunitarios En EI Municipio De Guapi, Cauca desde el

componente Social y Econdmico?




3. Objetivos

Objetivo General
Analizar el aporte de los Consejos Comunitarios de Guapi Cauca desde el componente social y
econoémico.

Objetivos Especificos
Conocer el rol de los Consejos Comunitarios a través de su estructura normativa y funcional.
Identificar las dinamicas econdmicas, sociales y culturales de las comunidades negras del
municipio de Guapi
Analizar la incidencia de los consejos comunitarios en el fortalecimiento de los procesos

socioecondmicos de las comunidades
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4. Marco Conceptual

Consejo Comunitario: “Los Consejos Comunitarios Afrocolombianos son entidades étnicas
que tienen personeria juridica y estan conformadas por una comunidad negra, con la funcién
de administrar el territorio que el Estado les ha reconocido como propiedad colectiva por
medio de un titulo, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales tanto nacional
como del sistema de derecho propio de cada comunidad.”

https://www.latinno.net/es/case/5100/

La Junta del Consejo Comunitario: “La Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de
direccion, coordinacion, ejecucién y administracion interna de la comunidad que ha
conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de
1993, sus decretos reglamentarios y las demas que le asigne el sistema de derecho propio de la
comunidad. Sus integrantes son miembros del Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos

por éste.” https://www.funcionpublica.gov.co/

Comunidades Negras: “Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relacién campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad que las

distinguen de otros grupos étnicos.” (Art. 2- Ley 70 de 1993).

Saberes Ancestrales: “Los saberes ancestrales son una practica politica que se fundamenta en
el discurso de la representacion y la identidad. Alli estan la gastronomia, la medicina ancestral,

la parteria, la tradicion oral, la musica.” TallerCreativoAleidaSanchez B.SAS

Crecimiento Social: “Se basa en promover y divulgar el desarrollo personal e integral, para

facilitar el conocimiento y la toma de la conciencia y la accion, como base transformadora de



https://issuu.com/tallercreativoaleida
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la evolucion del ser humano. Estamos convencidos de que el desarrollo mas importante no es
el de un pais o de la sociedad en general, sino concretamente el de cada una de las personas
que vivimos en esta sociedad y ese desarrollo empieza por uno mismo.”

https://prezi.com/gsj2xljzghph/crecimiento-social/

Integracion Social: “La integracion social hace referencia a la aceptacion de las minorias y
grupos desfavorecidos de la sociedad, con el objeto de que logren mejorar su dignidad y su

nivel de vida.” socidlogo francés Emile Durkheim

Crecimiento Economico: “El crecimiento econdmico se entiende como el valor de bienes,
productos y servicios finales producidos por una economia (generalmente un pais) en un
determinado periodo (generalmente un afio), es importante su analisis, porque permite

establecer el nivel de la economia de un pais” (Cortes et. al., 2015).

Desarrollo Territorial: “El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion
social del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las
iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas
econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.”

https://www.cepal.org/es/subtemas/desarrollo-territorial#

Gobernanza: “Desde la perspectiva de la gobernanza, se utiliza el concepto de redes como un
concepto que permite explicar la interaccion, interdependencia, cooperacion y consenso de las
distintas organizaciones en la elaboracién y aplicacién de las politicas.” (Cerrillo, 2005);
Cerrillo Plantea ademas, gque en el ejercicio de una buena gobernanza se debe garantizar la

presencia de todos los actores asumiendo el rol que les corresponde y que dichos actores



https://www.cepal.org/es/subtemas/desarrollo-territorial
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cuenten con las condiciones necesarias para que efectivamente puedan participar en la toma de
decisiones.
5. Municipio De Guapi Cauca
El municipio de Guapi se encuentra ubicado al sur occidente del departamento del cauca, y se

encuentra bordeando la vertiente del pacifico colombiano a orillas del rio Guapi. La cabecera
municipal estd ubicada a los 2° 34" de latitud Norte y a los 75° 54"de longitud occidental; tiene una
superficie de 2.688 km2, superficie 90% plana y se caracteriza por abundante vegetacion, sobre una
altura de 5 metros sobre el nivel del mar y una temperatura promedio de 29°C. Su poblacién es de

30.759 habitantes aproximadamente.

Imagen 1. Rancherio Guapi.

Tomado de http://soydebuenaventura.com/

e A

Imagen 2. Mapa Municipio de Guapi.
Tomado de https://reliefweb.int/map/colombia/colombia-municipio-de-guapi-departamento-del-

cauca-al-21-de-marzo-de-2014



https://reliefweb.int/map/colombia/colombia-municipio-de-guapi-departamento-del-cauca-al-21-de-marzo-de-2014
https://reliefweb.int/map/colombia/colombia-municipio-de-guapi-departamento-del-cauca-al-21-de-marzo-de-2014
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a. Geografia
Guapi es uno de los tres municipios costeros de este departamento. Limita al norte con el océano
Pacifico, al oriente con Timbiqui y Argelia, al sur con EI Charco (Narifio) y al occidente con Santa
Bérbara (Iscuandé) departamento de Narifio. Tiene un area aproximada de 2.569 km2 y comparte
jusrisdiccion con los consejos comunitarios Chanzarg, Rio San Francisco, Rio Guapi, Alto Guapi,
Guapi Abajo, rio Guajui y Renacer Negro. Cuenta con la presencia de rios navegables que sumada a la
cercania del mar incide en que la economia depende de los recursos hidricos. Sus areas rurales estan
conformadas en su mayoria por manglares y por selvas de bosques tropicales hiumedos.
b. Fisiografia
Se distinguen cuatro tipos de paisajes: La planicie fluvio marina, el valle aluvial del rio Guapi,
lomas y colinas, y la zona montafiosa hacia el suroriente del municipio, en la cordillera Occidental.
Hidrogréaficamente hace parte de la cuenca del rio Guapi que desemboca en el océano Pacifico; sus
principales afluentes son los rios Napi, Anapanchi, Yantin y San Francisco; otros rios importantes son
el Brazo Quiroga y el Guajui, que facilitan la comunicacion al interior del municipio. El Parque
Nacional Natural Gorgona, conformado por las islas Gorgona y Gorgonilla, hace parte del territorio
insular del municipio.

Corregimientos y Veredas

e Alto Guapi: Balsitas, Las Juntas, El Naranjo, San Vicente, Santa Clara, EI Rosario.Llantin.

San Agustin, Caimito.
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e Bajo Guapi: Boca de Napi, Temuey, Chamon, Parcelas, La Sabana, Buena Vista Calle Honda,
Partidero, La Pampa, Codicia, Sanson, Penitente, EI Carmen, Santa Rosa, Chamoncito, Playa

Obregones (Almejal).

e Napi: Soledad, Belén, San Agustin, Calle larga, Chuare, San Antonio. Boca de San Francisco,

Playa del Medio, Isla de Tomas, Santa Gertrudis, Pinulpi

e San Francisco: Cascajero, Santa Ana, la Calle EI Roble, Pascualero GUAJUI: Concepcion,

San Antonio, San José de Guare, EI Carmelo, Limones Santa Rosa, Quiroga, Cantil, Joanico

e Guajui: Concepciodn, San Antonio, San José de Guare, EI Carmelo, Limones Santa Rosa,

Quiroga, Cantil, Joanico

e Chanzara: Firme Bella Vista, Firme San José Vuelta Larga, Micaelita, EI Bagrero, Isla
Gorgona y Gorgonilla (Parque Natural Nacional
Estas poblaciones rurales se encuentran reorganizadas en Consejos Comunitarios, creados mediante
la ley 70 de 1993 o ley de Comunidades Negras y estdn Conformados asi: Rio Napi, San francisco,
Alto Guapi, Guapi abajo, Guajui y Chanzara

c. Aspectos Hidricos
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Condiciones climatoldgicas. Guapi es una zona de temperaturas que oscilan alrededor de los 280 C;
se registra una humedad relativa entre 80% y 95% y una precipitacion anual entre 4.000 y 6.000 mm
al afio. La conservacion de los ecosistemas de manglar en la costa Pacifica caucana es una prioridad

tanto de las autoridades ambientales como de la misma comunidad

Imaen 3. Manglar |
Tomado de Semana.com

d. Movilidad
Guapi no goza de oportunidad de transporte por via terrestre, cuenta con transporte aéreo y fluvial
por lo cual la movilidad de mercancia e insumos se hace por transporte fluvial.
e. Administracion Municipal
La estructura organizacional y administrativa del Municipio: se encontraba conformada por el
despacho del Alcalde y cinco secretarias: Educacion, salud, gobierno y participacién ciudadana,
planeacion y obras publicas y desarrollo agropecuario; como secretaria de apoyo se encuentra la
tesoreria municipal. Se encuentran adscritas al despacho del Alcalde la oficina de control interno, la
comisaria de familia y el archivo general. La planta de personal vinculado del sector central era de 38
funcionarios.

f. Pablacion
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A finales del siglo XVII, especificamente en el afio 1772, Manuel de Valverde, espafiol de origen,
funda “la poblacidn portena en el Rio Guapi, los primeros habitantes fueron los indios Guapies
ubicados en el sitio denominado el Firme del barro.”19 Durante los afios de esplendor del oro, Guapi
ostento el titulo de capital de la antigua provincia del Micay. Como lo refiere la antrop6loga Elizabeth
Tabares, “La fundacion informal del municipio fue obra de un grupo de pescadores con un muy
especial interés religioso. Guapi se caracteriza por presentar un mayor porcentaje de poblacién de
origen africano que se localiza tanto en el sector urbano como en el rural riberefio. También cuenta
con poblacidn indigena, de la etnia Eperara Siapiadara, localizada en Temuey, zona riberefia dentro
del Concejo Comunitario de Guapi Abajo. La poblacion mestiza también se encuentra en la zona,
especialmente aquella proveniente de la zona antioquefia. De este modo, el porcentaje de los
diferentes grupos poblaciones es el siguiente: afrocolombianos: 90%; indigenas y mestizos: 10%.
Actualmente, un fendmeno relacionado con dos variables ha incrementado el nimero de pobladores
de la zona.

g. Educacion

En cuanto educacion el municipio de guapi solo cuenta con educacion primaria, secundaria y

algunos cursos del Sena para la productividad del municipio

h. Gastronomia
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Guapi es un lugar con una gran riqueza gastrondémica, heredada de los antepasados africano. Detras
de cada preparacion, hay un entramado cultural que ha sido conservado y transmitido por las mujeres

de generacion en generacion. con las mismas hierbas y recetas de las madres y las abuelas.

Imagen 4. Camarones Monchilla y Sudado de Pescado
Tomado de https://www.radionacional.co/cultura/gastronomia-del-pacifico-piangua-y-chillangua

6. Dinamicas Econdmicas, Sociales Y Culturales De Las Comunidades Negras Del

Municipio De Guapi

a. Dinamicas Econdmicas
Entre las actividades econdmicas que caracterizan a la region se encuentra la pesca artesanal, la
mineria, la agricultura, la caza, la recoleccion y el aprovechamiento forestal las cuales son las fuentes

mas proximas para tener ingresos econdémicos al igual que el comercio informal e informal.



https://www.radionacional.co/cultura/gastronomia-del-pacifico-piangua-y-chillangua
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X

Imaen 5. Pesca Artesanal - Imagen 6. Recoleccion de Oro
Tomado de Colombia Visible Tomado de Portafolio

Imagen 7. Siembra de Hierbas de Azotea Imagen 8. Mineria
Tomado de Semana.com Tomado de Revista Portafolio

En cuanto a la agricultura se cultiva el coco y el naidi con excedentes para comercializar por otro
lado encontramos el chontaduro, papachina, platano, maiz basicamente se cultiva para el consumo

propio. siendo estos los sectores primarios
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Imagen 9. Papachina Imagen 10. Siembra de Coco
Tomado de Caracol Radio Tomado de ICA

Imagen 11. Platano Imagen 12. Naidi
Tomado de Verdad Abierta Tomado de Facebook

Imagen 14. Maiz
Tomado de ICA

Imagen 13. Chontaduro
Tomado de Proclama del Cauca
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Imagen 15. Madera Imagen 16. Comercializacion de Pescado
Tomado de Periddico La Campana Tomado de UNA

En cuanto a la pesca generalmente es una préactica de subsistencia, pero también se comercializa,
del lado de la mineria se explota el oro bajo métodos rudimentario, aunque también existen
explicaciones a mayor escala que utilizan retroexcavadoras que han ido deteriorando el medio
ambiente frente a la explotacion forestal se extrae madera aserradas en escalas muy bajas este es el

insumo basico para la produccion del Triplex.

Imagen 17. Mineria
Tomada de Movimientos Rios Vivos

En cuanto al sector secundario se destaca la produccién de la cafia la cual se ha incrementado por

qué de ella se extrae el licor artesanal para la produccion de las bebidas ancestrales. El sector terciario
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consta de los servicios de transporte fluvial y maritimo en lo que concierne a la mercancia que sale del

puerto de Buenaventura.

Imagen 18. Cultivo de Cafia
Tomado de LIDEFER

Imagen 19. Transporte Fluvial
Tomado de Caracol Radio

b. Dinamicas Sociales
Se destaca la educacidn social por que facilitan la libertad, la autonomia econémica y un
instrumento de autoempleo Mirando al Futuro. Se ha demostrado que los medios educativos siguen
siendo fuentes generadoras de desarrollo emergente si se comparten valores y recursos que canalicen

el caudal humano. La preparacion y el consumo de los alimentos sigue siendo una actividad de
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relacionamiento social con un alto valor simbolico, donde el fogon se convierte en un punto de
reencuentro con la identidad e historia propia esta estrechamente ligada al territorio. La simbologia de
las relaciones sociales en los saberes culinarios Guapirefios viene desde los tiempos de la esclavitud,
junto con los legados ancestrales. Hoy en dia, gracias a esta simbologia, perduran en las practicas del
uso del fogon, visto como aquel espacio fisico y geografico. Ademas, a diferencia de otros escenarios
dentro de la cultura Guapirefia, las relaciones sociales hacen de estas practicas un espacio de libertad,
ya que con ellas existen las acciones y expresiones de fraternidad, amor, solidaridad, union,
familiaridad y la territorialidad, las cuales son notorias en la sazén de cada uno de estos platos. Esta

simbologia es vista en paseos de playas, Urambas o0 mingas, festejos y reuniones familiares.

Imagen 20. Uramba Cultural - Imagen 21. Cocina Ancestral
Tomado de Cococauca Tomado de Saberes y Sabores

4.3. Dinamicas Culturales

Guapi es reconocida por las musicas de marimba, danzas y masicas tradiciones que se relinen en
temas y bailes como el currulao, el bunde, el bambuco viejo entre otros. La creacion musical en Guapi
que va mucho mas alla de la marimba y que involucra un sistema de vida y de creencias en el que se
conjugan lo humano y lo divino, los vivos y los muertos, la selva y el cosmos, en un entramado de

instrumentos, cuerpos y cantos que reflejan la esencia misma de las y los guapirefios.
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Alrededor de la musica y el baile se juntan distintas generaciones y se vive el dia a dia; en las
fiestas patronales, de semana santa y de diciembre, en las casas, en los arrullos y funerales, o en las
calles. De manera ritual, el viche estd siempre presente en la musica y en la cotidianidad; ayuda a

calentar el cuerpo y prepara el ambiente para tocar. Es también un simbolo de respeto y apreciacion.

Imagen 22. Musica Folcloérica. Imagen 23 basada fiestas patronales
Tomado de Corpografia Tomado de Facebook

En el municipio de guapi cauca hay 5 interiores y 37 comunidades acompafiadas en la region

presentan debilidades en los temas de gobernabilidad interna y estructura organizacional sociopolitica.
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7. Consejos Comunitarios
Los consejos comunitarios tienen su origen en la movilizacion social que desarrollaron los
movimientos afrocolombianos reclamando su derecho al territorio y su reconocimiento como minoria
étnica culturalmente diferenciada. Buscan el desarrollo social de sus comunidades y son la méaxima

autoridad de administracion interna de los Territorios Colectivos.

Los Consejos Comunitarios estan conformados por TODAS LAS PERSONAS que hacen parte de
la comunidad o comunidades que han habitado ancestralmente el territorio y cuentan con unas
tradiciones culturales, una historia y una consciencia de identidad compartida, es decir, todas las
personas que se auto reconocen como parte de la comunidad étnica y que las demas personas de la
comunidad los reconocen como tal. Los Consejos Comunitarios deben tener un registro de sus
habitantes, por lo que una de sus funciones mas importantes es mantener actualizado su censo interno.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 55, transitorio. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. (Constitucion Politica de Colombia,
1991). Es deber del Estado promover la concertacion y los deméas medios para la solucion pacifica de

los conflictos colectivos de trabajo.

Fueron creados legalmente en 1993 y reglamentados en 1995. La Ley 70 de 1993 dispone: La
presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo

dispuesto en los Articulos siguientes. Asi mismo tiene como propoésito establecer mecanismos para la
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proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana. Los consejos comunitarios pueden ser considerados sujetos de derecho privado que
ejercen algunas funciones publicas a favor de sus comunidades. La Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745

de 1995 asignan varias funciones a estos consejos, a traves de sus drganos de direccion.

El Articulo 14 del decreto precitado sefiala que el Registro Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras medio por el cual
se obtiene la acreditacién de la conformacion de los consejos comunitarios y que estos estaran bajo el
control de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Ahora bien, el Decreto es claro en establecer que s6lo podrén inscribirse en tal Registro,

aquellas organizaciones que cumplan con los siguientes requisitos: “

a) Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales,
sociales, econémicos, culturales, ambientales y/o politicos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, desde la perspectiva étnica, dentro del marco de la
diversidad etnocultural que caracteriza al pais;

b) Tengan méas de un afio de haberse conformado como tales;

c) Allegar el formulario unico de registro, debidamente diligenciado, el cual serd suministrado por
la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior y de Justicia, o la dependencia que haga sus veces;
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d) Acta de constitucion de la organizacion, con la relacidn de sus integrantes, con sus respectivas
firmas, nimero de documento de identidad, domicilio, en nimero no inferior a quince (15) miembros;
e) Los Estatutos de la organizacion, los cuales no podran omitir los siguientes aspectos: I. Estructura
interna de la organizacion. 1. Procedimiento para la eleccidn de sus representantes y dignatarios. Il1.
Procedimiento para la toma de decisiones; 58

f) Nombres de sus voceros o representantes elegidos democraticamente;

g) Plan de actividades anual;

h) Direccion para correspondencia”. Como se evidencia el articulo es claro en establecer los
requisitos mediante los cuales constituir un consejo comunitario ademas se debe tener cuenta que en
los Estatutos de las organizaciones a que alude el articulo, se debera establecer expresamente que las
personas que integran la organizacion, deben ser miembros de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras. Siguiendo con la exposicion de requisitos tenemos el
procedimiento de inscripcion de estas organizaciones para que tengan reconocimiento juridico, si bien
el articulo anterior sefiala las bases para la creacidn, el presente da claridad de cada uno de los pasos
para acceder al registro del mismo como Consejo Comunitario Afrodescendiente reconocido:
“Articulo 15. Registro de Consejos Comunitarios. Para la inscripcion de los Consejos Comunitarios se
requiere:

a) Diligenciar el Formulario Unico de Registro, el cual sera suministrado por la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior y de Justicia;

b) Copia del acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el Alcalde, o
certificacion del registro de la misma en el libro que para tal efecto lleva la Alcaldia respectiva, de

conformidad con el paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto nimero 1745 de 1995;
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c) Copia de la resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o certificacion en que
conste que la solicitud de adjudicacion del mismo se encuentra en tramite”. Asi mismo recae sobre las
Alcaldias Municipales la remision en un término no mayor a treinta (30) dias, a la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior y de Justicia, la informacion sobre las novedades y modificaciones en el registro de que trata
el paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto nimero 1745 de 1995.

el Decreto 3770 de 2008 en su capitulo III “Del Registro Unico de Organizaciones de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Consejos Comunitarios” establece
cual es el procedimiento para la conformacion de este tipo de organizaciones comunitarias, el cual
expresa taxativamente cada uno de los requisitos por medio para efectuar dicho registro ante
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior.

a. Antecedentes

La ley 70 de 1993 tiene como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de
su desarrollo econdémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. Uno de los
beneficios que ha permitido la Ley 70, tal como lo expresa Mena (citado por Rivas et al., 2016,
p.222), es la creacion de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, el cual se presenta como
una oportunidad para que los grupos de comunidades locales campesinas se organicen y se integren en

el proceso étnico-organizativo por el territorio. Son entidades étnicas territoriales, responsables de
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administrar el territorio dentro del cual tienen jurisdiccion, organizacion que propende trabajar por la
defensa de los derechos colectivos de sus comunidades locales.

Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras cumplen diferentes funciones, las cuales se
encuentran delimitadas principalmente en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, estos dos
textos legislativos ordenan el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de las comunidades
negras (Rolland, s.f., p.7) Entre las funciones de los consejos comunitarios encontramos las funciones

politicas, ambientales y civiles.

i. Nivel Nacional

Los consejos comunitarios tienen su origen en la movilizacion social que desarrollaron los
movimientos afrocolombianos reclamando su derecho al territorio y su reconocimiento como minoria
étnica culturalmente diferenciada. Buscan el desarrollo social de sus comunidades y son la maxima
autoridad de administracion interna de los Territorios Colectivos.

El papel del gobierno en este tipo de comunidades afrodescendientes organizadas en Consejos
Comunitarios. Segun la Direccién de Asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Ministerio del Interior, son funciones de esta dependencia, entre otras, la asesoria
permanente en la formulacion y seguimiento de la politica publica que se orienta al reconocimiento,
proteccion y el desarrollo de la diversidad étnica y cultural para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, velando por su integridad y protegiendo sus derechos.

Luego de una década de iniciarse el proceso de titulacion de tierras colectivas de comunidades
negras Y de estructurarse un nuevo modelo de ordenamiento territorial en la region del Pacifico, un
balance sobre tales trasformaciones todavia no se ha realizado y no se ha generado una lectura

respecto a temas como: las implicaciones sociales y culturales que conlleva la adopcion del manejo
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colectivo del territorio, los desafios que supone el apropiar el nuevo modelo de gobierno que la
normatividad estatal propone para el escenario local y que lo instituye como Consejo Comunitario,
como tampoco se conoce sobre los conflictos que surgen en las comunidades al disponerse a asumir
esas innovaciones institucionales. Si bien los avances en cuanto a la magnitud del area titulada son
significativos, tal aspecto es apenas una variable con sentido en el orden de lo cuantitativo, pero no
enuncia nada con relacion a la existencia o no de reales trasformaciones en el manejo y uso de dichas
areas.

Un analisis sobre los cambios experimentados con la adopcion de la propiedad colectiva y sobre la
evolucion de las instituciones que alli surgen debe asumirse a partir de examinar en primer término el
escenario cultural en el que se originan tales instituciones, para posteriormente avanzar en el
conocimiento sobre la forma como aspectos de tipo sociopolitico y econémico determinan la vida
regional y se convierten en obstaculo para el desarrollo del nuevo modelo de ordenamiento. Privilegiar
como punto de entrada la lectura sobre lo cultural, permite entonces interrogar respecto a las raices de
esa institucionalidad y conocer el modo como las comunidades la asumen

Desde las realidades de esta comunidad, es importante determinar las percepciones de sus
habitantes con respecto a la gobernabilidad. Percepciones que pueden estar ligadas a la labor de los
lideres del consejo comunitario ya que es lo méas cercano a gobierno que poseen en su territorio. Por
ello, es necesario establecer, en un primer momento, el concepto de gobernabilidad para luego
identificar lo que para ellos representa el rol y asistencia del Estado. Camou (2001) [en Mayorga y
Cordova (2007:1)] plantea que la gobernabilidad debe ser entendida como un estado de equilibrio
dindmico entre el nivel de las demandas de la sociedad y la capacidad del sistema politico,
representado por el Estado y el gobierno de turno, para responderlas de manera legitima y eficaz. El

autor define el concepto paradigma de gobernabilidad como el conjunto de respuestas
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institucionalizadas, sustentadas por una comunidad politica, tendientes a resolver unas problematicas
de gobierno. Dicho paradigma es articulado en dos dimensiones. La primera remite a los niveles de
analisis de los que se derivan tres sectores los cuales son: el de la cultura politica, las instituciones y
las politicas publicas; la segunda dimension aborda los campos de accidon gubernamental, a saber,
ecampo politico, el econdmico y el social. La cultura politica, segin Almond y Verba (1963), remite a
una particular distribucion de los patrones y orientaciones hacia objetos politico entre los
pertenecientes a una nacion. Es decir, las actitudes de los individuos hacia el sistema politico e
instituciones que conforman dicho sistema y las formas en que este se dimensiona a todos los sectores
y actores de la nacion. Segun Mateos (2008, p. 3) la cultura politica al comportar los niveles de lo
micro y lo macro de la politica, puede ser entendida como el resultado de la historia colectiva del
sistema politico, a la vez que de las experiencias personales de los sujetos al englobar el cimulo de
significados compartidos tanto de la vida politica como de los recursos empleados para pensar acerca
de lo politico, siendo mas que la suma de simples opiniones particularizadas de los individuos.

Los Consejos Comunitarios son el 6rgano de gobernabilidad local de las comunidades negras y
funcionan como un intermediario entre la comunidad y el Estado, puesto que le exigen a este, en el
marco del derecho, lo que requiere la comunidad para la satisfaccion de sus necesidades, en el marco
del cumplimiento de sus deberes como Estado (Moreno, 2015). En relacion con lo anterior, Ruiz
(2014) sefial6 que, con el articulo 3 del Decreto 1745 de 1995 de la legislacion colombiana, los
Consejos Comunitarios se convirtieron en la méxima autoridad de administracion local de los
territorios de comunidades negras, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales que los
rige y, asimismo, las que le asigne la comunidad de la que forman parte. Por tanto, estos existen desde
hace tiempo y tienen la responsabilidad de conservar las practicas tradicionales y espirituales en aras

de aprovechar el territorio, al administrar y proteger los recursos naturales en beneficio del este y de la
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comunidad, teniendo en cuenta la idea de equilibrio entre el hombre y la naturaleza. Asimismo, fue
necesario decir que los Consejos Comunitarios estan definidos en el marco de lo establecido en la
Constitucion y en la Ley 70 de 1993 y representan los intereses de las comunidades negras, en general
(Angel, 2011).

La realidad es que se presentan multiplicidad de situaciones respecto al papel de los Consejos
Comunitarios y el manejo de los territorios. En algunos municipios las autoridades locales no los
llegan a reconocer en su representacion, en los planes de ordenamiento territorial municipal no se
hacen visible sus expectativas y en los planes de desarrollo no se les convoca para su formulacion.
Algunos Consejos participan en la actualidad en programas de desarrollo, que formulados en el
contexto del Plan Colombia, se orientan a fomentar la extraccion forestal como alternativa a los
cultivos de coca, éstos son receptores de recursos para formular los planes de ordenamiento forestal y
la extraccion de maderables, es decir, darle continuidad a una politica de saqueo y alimentar el modelo
de economia extractiva.

ii. Nivel Departamental

Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los consejos municipales
de desarrollo y de los consejos comunitarios de desarrollo y velar por el cumplimiento de sus
cometidos.

Crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de las
areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen. Presentar, concertar, ejecutar y hacer
seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico,
social y cultural de su comunidad.

Formular ante las secretarias de planeacion de las entidades territoriales, proyectos de inversion

publica para que sean financiados a través del Sistema General de Regalias (articulo 2.2.4.1.1.4.2.,
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Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y Acuerdo 045 del 2017 emitido por la Comision Rectora

del Sistema de Regalias)

b. FUNCIONES
a. Funciones Politicas

e Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberan ser diferentes a los miembros de la
Junta del Consejo Comunitario.

e Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su mandato de acuerdo con
el reglamento que establezca la Asamblea general.

e Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridica. Asamblea general.

e Celebrar convenios o contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos, previa
aprobacién de la Junta del Consejo Comunitario.

e Presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa autorizacion de la

Asamblea General del Consejo Comunitario.

b. Civiles
e Aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que seran solicitadas en
propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada por la Junta del Consejo Comunitario
e Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacion, la propuesta de
delimitacion del territorio que sera solicitado en titulacion colectiva
e Ejercer el gobierno economico de las Tierras de las Comunidades Negras segun sus sistemas

de derecho propio y la legislacion vigente.
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Delimitar y asignar en usufructo areas de uso y aprovechamiento individual, familiar y
comunitario en el territorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido
ocupando tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea General del
Consejo Comunitario.

Crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de
las areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen; y hacer entrega de esta

informacion a la siguiente Junta del Consejo Comunitario al finalizar su periodo.

Funciones Ambientales
Velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva
Velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de conformidad con la
legislacion ambiental y las practicas tradicionales de produccion y deméas que garanticen el
manejo sustentable de los recursos naturales,
El aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales,
Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con entidades
pablicas y privadas para el desarrollo econémico, social y cultural de su comunidad etc.
Delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas.
Velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
naturales.
Escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer

de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.
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Los Consejos Comunitarios estan conformados por TODAS LAS PERSONAS que hacen parte de
la comunidad o comunidades que han habitado ancestralmente el territorio y cuentan con unas
tradiciones culturales, una historia y una conciencia de identidad compartida, es decir, todas las
personas que se auto reconocen como parte de la comunidad étnica y que las demaés personas de la
comunidad los reconocen como tal. Los Consejos Comunitarios deben tener un registro de sus

habitantes, por lo que una de sus funciones mas importantes es mantener actualizado su censo interno.

c. Asociacion de Consejo Comunitario Del Norte Del Cauca

Organizacién étnica territorial de segundo nivel que agrupa 41 consejos comunitarios de negritudes
del norte del Cauca y organizaciones étnicas, ubicadas en 10 municipios de la region, la asociacion se
rige bajo las condiciones establecidas en la ley 70 de 1993, decreto 1745 de 95 y el derecho propio
que hace parte de las practicas ancestrales de las comunidades negras en sus territorios.

La estructura organizativa de ACONC esta compuesta por el consejo de mayores, integrados por
delegados de los diferentes consejos comunitarios de diez municipios de la region del norte del Cauca;
forma parte de esta estructura los palenques.

El objetivo es adelantar un ejercicio interétnico, que articule a la ACIN y al Consejo Interétnico, en
un proceso de memoria que indague sobre las experiencias de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y campesinas del Norte del Cauca en el marco del conflicto armado, generando
espacios de didlogo e intercambio que fortalezcan a todas las mujeres de la region y sus procesos
organizativos.

i. Nivel Local
Los Consejos Comunitario del municipio de Guapi Cauca les corresponde la administracion del

territorio colectivo, y que sera el encargado de establecer y materializar las politicas del territorio




35

referidas a Alimentacion, Salud, Vivienda, Educacion y Saberes Ancestrales. Su lucha por alcanzar
una vida digna y construir herramientas de desarrollo local se nutre de las ensefianzas de sus
antepasados. su rol, demuestran la construccion de lo publico al lograr proponer espacios donde cada
individuo de la comunidad participa activamente en la construccion de un mejor futuro mediante
estrategias de conservacion que involucren los recursos naturales utilizados en sus principales
actividades econémicas. Es importante que se potencialicen las capacidades y desarrollar habilidades
de la junta directiva del consejo, ya que a partir de este se pueden gestionar proyectos que involucren a
toda la comunidad y que les permita ser agentes y no pacientes de la construccion de su entorno, de
sus oportunidades y sobre todo ser agentes en la conservacion de su riqueza natural invaluable.

sus funciones son:

Administrar internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique

e Delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas

e Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva

e Hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.
e Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva

e Lapreservacion de la identidad cultural

e El aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales

e Gestionar proyectos en beneficio de las comunidad
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d. Estructura De Gobierno De Los Consejos Comunitarios

Imagen 24. Consejo Comunitario
Tomado de Cococauca

Conformada por:

La Asamblea General, maxima autoridad territorial conformada por 10 personas de cada una

de las 10 comunidades (en total 100 personas)

e La Junta Directiva esta integrada por 13 personas (una persona de cada una de las diez
comunidades, y tres representantes de los ancianos, jévenes y mujeres).

e EI Consejo Comunitario, espacio de gobierno comunal y punto de encuentro para el disefio
de politicas econdmicas, sociales y culturales.

e Un Representante Legal, encargado de las gestiones del Consejo Comunitario hacia el
exterior.

e Las Juntas Locales, que ejercen gobierno en sus respectivas comunidades en coordinacion
con la Junta Central.

e EI Consejo de Ancianos en cada comunidad, integrado por 4 personas y que tendra funciones

de orientacion y asesoria.
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e Comités de Apoyo a ser definidos por el Consejo Comunitario y que pueden ser comités

temaéticos, por ejemplo, Comité de Salud, de Educacion o de lo que se considere necesario.

Asamblea
General

Imagen 25. Organigrama
Creacion Propia
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8. EIl Sistema de Derecho Propio:

Es concebido como un conjunto de normas que se aplican en el territorio ancestralmente, aunque
las mismas no estén escritas. Este sistema incluye practicas ancestrales como la de ser aconsejados por
los mayores, y otras definidas por las comunidades en la Asamblea General.

Para la resolucidn de conflictos en el territorio, los encargados de ejercer la justicia seran dos
consejeros de Justicia y Convivencia, personas que habitan el territorio y que comparten la
cosmovision de las comunidades. Los consejeros realizan audiencias de proteccion y aclaracion de
hechos, con procedimientos establecidos en el Reglamento. En esas audiencias participaran los
implicados en un conflicto, y cuando correspondan sanciones seran ejemplarizantes, buscando
subsanar los dafios causados y proteger la convivencia pacifica de los pobladores entre si, y de otras
personas que no vivan en el territorio.

El articulo 3 decreto 1745 de 1995 explica que son personas juridicas, ejercen la maxima autoridad
de administracion interna y el mandato es de acuerdo a la constitucion y la ley mas sistema de derecho
propio de cada comunidad. En el 2012, y luego de dos afios y medio de trabajo participativo de las
comunidades, el Consejo ha sancionado un Reglamento Interno del Territorio, como expresién del

derecho propio y de un gobierno legitimo.

El Proceso de Elaboracion del Reglamento

Desde el afio 2001 el Consejo Comunitario de Alto Guapi (CCAG) y organizaciones aliadas (WWF

Colombia, Altropico del Ecuador, Corporacion Semillas de Agua y la Corporacion Asesorias para el
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Desarrollo (ASDES)) han trabajado juntos para estructurar un Plan de Manejo Territorial y,
posteriormente, los Reglamentos Internos del CCAG.

Dada la amplitud del territorio, que tiene casi 104.000 has, los costos no permitieron convocar a
todas las familias del Consejo para esta tarea. Es por ello que se adoptaron los siguientes mecanismos

de participacion

e Cada una de las 10 comunidades selecciond representantes, que a lo largo de los 2 afios y

medio asistieron y participaron del proceso de elaboracion del reglamento.

e Cada delegacién de cada comunidad incluia a mujeres, jévenes y mayores. También se
convoco a las docentes de todas las escuelas del Consejo, como un mecanismo que garantizara

la socializacion del proceso con nifios y nifias.

e Las reuniones contaron con la presencia de los directivos de las diferentes administraciones del
CCAG, profesionales de ASDES, WWF y Semillas de Agua, como facilitadores del proceso y
para apoyar las relatorias escritas.

Todas estas personas fueron convocadas a mas de 10 encuentros de 3 a 4 dias de duracion cada
uno, a los que asistieron en promedio de 40 a 50 personas, y a lo largo de los cuales se fue discutiendo
y redactando el Reglamento. En cuanto a la metodologia de trabajo, cada sesion se iniciaba con la
lectura de un resumen de los avances y acuerdos alcanzados en la sesion anterior. Inicialmente se
eligieron los titulos de los capitulos, incluyendo todas las dimensiones de la vida, el territorio y la

cultura local. Luego, cada capitulo se construyé de la siguiente manera:

e El profesional de ASDES experto en reglamentos internos, hizo la presentacién de diferentes

experiencias en torno a los temas del capitulo en cuestion.
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e Luego, los participantes se dividieron en sub grupos cuidando que existieran grupos de trabajo
de mujeres, de jovenes y de mayores como minimo. Cada grupo elaboré una propuesta para el

capitulo, y luego hacia la presentacion publica para todos los compafieros.
e Seguidamente los facilitadores apoyaron la elaboracién de los consensos sobre cada capitulo,
e cuidando que se ajustaran a principios legales y que la participacion fuera amplia.

e Entre cada sesion se dejaba un intervalo de dos o tres meses, para que cada comunidad reciba
la informacion de sus representantes y aporte sus opiniones. Este espacio se denomind “la
réplica”, y las entidades de cooperacion facilitaron recursos para un almuerzo o una comida en

la que se hacia una reunion para esa actividad.

e Cuando el colectivo se reunia nuevamente, se recogian los mensajes y opiniones de las

comunidades sobre el capitulo anterior y se desarrollaba el siguiente capitulo.

e Finalmente, el facilitador juridico de ASDES redactaba los acuerdos para cada capitulo, ya
mas ajustados a un lenguaje y a unos principios juridicos universales.

Cuando todos los capitulos estuvieron redactados, se convoco a una Asamblea general en la que
participaron mas de 100 delegados de las comunidades, quienes volvieron a examinar el documento, y
aprobaron el reglamento. La tarea de socializacion final se realiz6 con tres herramientas: un video
sobre los reglamentos que se presentd en visitas a cada comunidad, en las que también se compartia el
documento final, y la impresién y envio del documento impreso “Reglamento Interno del CCAG” a

cada comunidad
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El Reglamento Interno del CCAG tiene seis partes:

La estructura de gobierno y administracion en el territorio

El Sistema de derecho propio

El territorio de la comunidad y sus formas de propiedad

Los recursos naturales en el territorio: uso, manejo y proteccion

El Pueblo Negro en el territorio ancestral del Alto Guapi

9. Los Consejos Comunitarios En El Municipio De Guapi Cauca

e Consejo Comunitario Alto Guapi

Conformado por 10 Comunidades Negras (Caimito, Naranjo, Rosario, Chiglero, Hojarascal, San

Vicente, Santa Clara, San Agustin, Las Juntas y Balsitas) tiene una poblacion de 2.026 personas, y

tiene titulado un territorio de 103.742 has, el cual puede verse en el siguiente mapa. El Consejo

Comunitario, tienen la responsabilidad de proteger a nifios, jovenes, mujeres y ancianos de manera

especial; promover la educacion y los saberes ancestrales; y respetar los simbolos culturales y

espirituales

Objeto: Se cred con el fin de defender los derechos de las comunidades negras de la costa pacifica

del Cauca.

Entre los temas desarrollados para el fortalecimiento social se encuentran conocimientos sobre la

ley 70, lo que les ha permitido aprender sobre las oportunidades que existen en los territorios. De ahi

surge la iniciativa de la comunidad de Calle Honda de poder incluir a las nuevas generaciones, en los

talleres, pues consideran son el futuro de la region y deben conocer y empoderarse de estos temas.
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“Como comunidad proponemos incluir a las nuevas generaciones, nifios y jovenes en los talleres de
fortalecimiento sobre la ley 70 para que la conozcan, la aprendan y puedan replicarla porque hay
mucho desconocimiento. La participacion de los jovenes ha sido baja en la comunidad por eso
pedimos sean incluidos, a través de los colegios, para que se empoderen del tema y se proyecten en el
territorio”, dice el lider comunitario.

Logros:

e En su pagina web realiza publicaciones de los avances de los diferentes proyectos, asi como

iniciativas nuevas y también noticias de interés general para la comunidad.

e También en la pagina web maneja un espacio llamado Diccionario negro que sirve para dar a
conocer términos propios de la region a personas de comunidades externas y nuevas

generaciones propias de la region.
e Inclusion de victimas del municipio en el caso de la JEP

e Desarrolla diferentes planes en pro del desarrollo y la conservacion ambiental
Adicional a lo anterior cuenta con diferentes proyectos que trabajan para el cumplimiento de sus

objetivos, entre los cuales estan:

e Fortalecimiento de Convites de la Regional COCOCAUCA hacia la proteccion del territorio

colectivo étnico en la costa pacifica del Cauca (MISEREOR)

e Muijeres negras que desde la identidad se empoderan para la convivencia, la reconciliacién y la

proteccion territorial en la costa pacifica del Cauca (ONU Mujeres)

e Armonizacion de Victimas para vivir la Paz en la Costa Pacifica del Cauca (Fondo Vivir la Paz
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e Consejo Comunitario del Rio Guajui

San Antonio de Guajui es una aldea mayor del Consejo Comunitario Rio Guajui, uno de los seis
consejos comunitarios del Municipio de Guapi Cauca. Queda ubicada en el area selvéatica del
municipio, esta compuesta por mas de 200 familias, su poblacion es de vocacién minera y tienen
grandes problemas de saneamiento basico y viviendas con deficiencias constructivas. La comunidad
de la Aldea mayor desde un ejercicio de Disefio Participativo busca mejorar su habitat manteniendo su
identidad cultural y resaltar los valores de su arquitectura vernacula.

La poblacién de los territorios del Consejo Comunitario del Rio Guajui, del estudio (San Jose, El
Carmelo, Quiroga y Joanico) es una poblacion muy joven. En general, la poblacién carece de servicios
publicos domiciliarios, quienes tienen acueducto (menos del 8%), éste proviene de un nacimiento de
agua.El indice de dependencia es de 5, es decir que 5 personas depende del trabajo de 1. En muchos
hogares no hay un ingreso permanente, viven de la pesca y la agricultura que no les genera ingresos,
lo que dificulta el gasto de bolsillo.

Objeto: Desarrollo de estrategias de accion frente al problema de las drogas

Propuestas:

e Impulsar la produccién econdmica tradicional y alternativa.

e Mejorar y ampliar la infraestructura vial.

e Recuperar las tradiciones comunitarias

e promover un programa de prevencion al consumo de drogas ilicitas

e Ejercer control territorial para evitar la presencia de actores armados en el territorio.

o Consejo Comunitario Guapi Abajo
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El Consejo Comunitario Guapi Abajo (CCGA) es una persona juridica que ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras segun la Ley 70
de 1993. Se conforma a partir de la resolucion N0.1083 del 29 de abril de 1998 integrado por tres
zonas. La zona alta tiene a Boca de Napi, Calle de Honda, Buena Vista y Partidero; la zona media
conformada por Codicia, Temuey, Sanson, Parcelas y Penitente y la zona baja integrada por El
Carmen, La Sabana, Santa Rosa, Chamon, Chamoncito y Playa Obregones. Se inicia su proceso de
registro y titulacion el 20 de Mayo de 1998 con base en las disposiciones de la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 1745 de 1995, solicita al Instituto Colombiano de Reforma Agraria la titulacion colectiva en
calidad de “tierras de las comunidades negras”. Asi, con la Resolucion No. 01121 del 16 de mayo del
2001 del INCORA se resuelve la adjudicacion de 43.196 hectareas con 8.066 Metros cuadrados al

Consejo Comunitario de Guapi Abajo.

e 21 de septiembre 2021 el Consejo Comunitario Guapi Abajo recibio el reconocimiento a la
legalidad forestal por su trabajo y compromiso con el aprovechamiento sostenible de sus
bosques. Este galarddn se entrega en marco del Colibri Dorado, un evento que premia las

iniciativas ambientales méas sobresalientes en el departamento del Cauca.

e EI 20 de diciembre de 2022, se llevd a cabo un espacio de formacion con el Consejo
Comunitario Guapi Abajo, asentado en el departamento del Cauca, cuyo objetivo principal era
Capacitar personas del Consejo Comunitario Guapi Abajo en conocimientos practicos y basico
en produccion audiovisual y contenido para redes. El espacio se desarroll6 en la casa de la
cultura en Guapi — Cauca, y cont6 con la participacion de 21 miembros del consejo

comunitario.
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La pesca artesanal, con atarraya y anzuelo es otra fuente de ingresos, aunque debido a la actividad
minera y los cultivos de uso ilicito que han contaminado el rio con metales pesados, 1o que pescan no
es apto para el consumo humano. También se dedican a la explotacion maderera, especialmente de
chonta para la construccién de viviendas, botes y remos para transportarse, y para vender a los
aserraderos en Guapi. (Taller Junta del Consejo Comunitario y Asociacién de Victimas de Temuey,
octubre de 2019). A nivel organizativo el Consejo Comunitario Guapi Abajo tiene una Asamblea
General que es el 6rgano méximo de autoridad y esta conformada por todos los habitantes del
territorio; cada comunidad delega a 10 de los asambleistas para conformar la Junta Directiva que tiene
los cargos de representante legal, vicepresidente, fiscal, secretario, tesorero, almacenista y vocales, y
se rigen por los mandatos de la Asamblea y por el reglamento interno que han acordado; los miembros
de la Junta Directiva se elige anualmente Otra organizacion representativa es la Asociacién de
Victimas de Temuey - Asovictemuey, fundada en el afio 2014 con el propoésito de velar por la garantia
de derechos de las personas victimas del conflicto armado y para desarrollar proyectos en beneficio de
las 67 familias que la conforman actualmente. En temas de salud, el consejo comunitario tiene
practicas de medicina tradicional como la parteria para atender a gestantes, los sobadores para lesiones
musculares y de los huesos, y los yerbateros que hacen uso de infusiones y emplastos a base de plantas
medicinales para curar diversas enfermedades. Para la atencion a enfermedades de mayor complejidad
se deben trasladar a la cabecera municipal de Guapi por via fluvial en lancha privada que es el Gnico
medio de transporte del cual disponen, o a Popayan o Cali por via aérea.La gestion de la Junta del
Consejo ha logrado que la Secretaria de Salud Municipal realice brigadas de atencion primaria con

unidades moviles.

e Consejo Comunitario del Rio San Francisco
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El Territorio Colectivo del Consejo Comunitario, se encuentra ubicado al oriente del municipio de
Guapi y limita al Norte y occidente con el consejo comunitario del Napi, al oriente con el municipio
de Argelia y al sur el consejo comunitario del Alto Guapi. El Territorio del CCL San Francisco, esta
conformado por las comunidades Boca de San Francisco, Santa Ana, La Calle, Cascajero, Pascualero,
San Miguel, EI Roble, Obregones y Madre Vieja. La poblacién es de 983 habitantes
aproximadamente. El Consejo Comunitario del rio San Francisco hace parte de los cinco consejos
comunitarios reconocidos legalmente en el municipio de Guapi; esta reglamentado en el capitulo Il
por medio del decreto 1745. Su legalizacion Esta radicado en el INCORA (Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria) con la resolucion 1081, del 29 de Abril de 1998. (Ver Cuadro No. 2). El Consejo
Comunitario de San Francisco esta conformado por las comunidades de Obregones, Robles, San
Miguel, Pascualero, La Calle, La Travesia, Boluca Zangaral, Santa Ana, Playa del Medio e Isla de
Tomas, todos sumando una extension de 26.232 hectéreas. Partiendo de la cabecera municipal, la
Unica via de comunicacion es la fluvial, para ello se debe recorrer el rio Guapi hasta la boca del rio
Napi. El medio mas utilizado son las canoas de madera con motor fuera de borda y el potrillo con
canalete y recatdn (palanca con cubierta de hierro en la punta). Una vez que se llegue a este territorio
se encuentra que esta conformado por montarias, lomas cubiertas por espesa selva, los suelos son
franco arcillosos con poca capa vegetal. Es una region rica en recursos hidricos, tiene una temperatura
entre 20 y 25 grados centigrados. En el Consejo Comunitario de San Francisco existen una diversidad
de recursos forestales a la vez el estudio del caso obedece a la distancia y organizacion social del
consejo. Enfatizamos los consejos comunitarios, por constituirse a vision personal, como la parte mas
sobresaliente y visible en el municipio de Guapi.

e Convenio ART — FAO fortalece procesos agricolas en los Consejos Comunitarios del Rio San

Francisco es una de las principales apuestas del Gobierno del Cambio para transformar el campo
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colombiano, junto a las comunidades que habitan los territorios donde se implementan los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, Fortalecer los procesos agricolas y de comercializacion de la
cadena productiva de cacao y platano en los Consejos Comunitarios del Rio San Francisco y Alto
Guapi, a través del convenio establecido entre la Agencia de Renovacién del Territorio y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), permitird que 80
familias guapirefias mejoren la produccion y post cosecha de cacao y platano, incrementando el
volumen de su produccién e impactando positivamente las dindmicas comerciales, organizacionales y

socioempresariales.

e Consejo Comunitario Rio Napi

Rio Napi ( Hidrografia )Departamento: Cauca Municipio: Guapi Latitud: 2.48563 Longitud: -
77.7707

El Consejo Comunitario Rio Napi es una persona juridica que ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras segun la Ley 70 de 1993. Esta
compuesto por 10 comunidades: Isla de Tomas, Soledad, Playa del Medio, Sangaral, San Antonio de
Napi, Santa Gertrudis, Chuarez, Calle Larga, San Agustin y Belén de Na, ostenta gran cantidad de
practicas culturales para que esta practicas pasen de generacion en generacion y no se pierdan las
tradiciones este consejo comunitario se enfoca mas en rescatar la medican tradicional

Objetivo:

Fortalecimiento de la medicina tradicional y la cultura propia del Consejo Comunitario Rio Napi.
Esta iniciativa consiste en la construccién de una cartilla pedagdgica que fomente la recuperacion vy el
fortalecimiento de la identidad cultural vinculada a la medicina ancestral y la parteria a través de la

formacion de un semillero de memoria historica con participacion de nifios, nifias, adolescentes,
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adultos (sabedores y sabedoras) y representantes del Consejo Comunitario, a pesar de los impactos del
conflicto armado que sufre el territorio.

21. Participantes CC rio Napi tomada del Centro Nacional de Memorias Historicas.

Fotografia de comunidad participante del Consejo Comunitario Rio Napi, tomada en el taller de

identificacion de practicas ancestrales

Funciones de los consejos comunitarios del municipio de Guapi Cauca.

e Laadministracion del territorio colectivo, y que sera el encargado de establecer y materializar
las politicas del territorio referidas a Alimentacion, Salud, Vivienda, Educacién y Saberes
Ancestrales.

e Gestionar proyectos en beneficio de las comunidades

e Denunciar cualquier tipo de violencia hacia las comunidades

e Conservar las tradiciones ancestrales y culturales a través de los saberes
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10. Incidencia De Los Consejos Comunitarios En El Fortalecimiento De Los Procesos

Socioecondémicos De Las Comunidades

El Consejo Comunitario Afrodescendiente es una organizacion pertenecientes a la economia social
y solidaria de ahi que al analizar el tema de la economia solidaria y las entidades del sector
cooperativo se parte de la idea de concebir a este sector econdmico como instrumento para ayudar en
la generacion de desarrollo y equidad, pues en los Gltimos afios ha ido cobrando fuerza la figura
asociativa denominada Consejos comunitarios, la cual, reiteramos se encuentra contenida en la Ley 70
de Agosto 27 de 1993 y sirve como herramientas para reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, siendo
posible aplicarla también en otras zonas del pais que cumplan con los requisitos establecidos en esta
ley.

La importancia de los consejos comunitarios en las poblaciones se presenta como una oportunidad
para que los grupos de comunidades locales campesinas se organicen y se integren en el proceso
étnico-organizativo por el territorio. Deben reflejar el sentir de un grupo social, constituido a lo largo
de un proceso histdrico, el cual ha compartido tanto una organizacion sociopolitica como una cultura
basada en la ocupacion de un territorio comdn que los cohesiona y los diferencia de los demés (Bravo
Gallo, 1999

Una de las ventajas de los consejos comunitarios es que estos se presentan como una oportunidad
para que los grupos de comunidades locales campesinas se organicen y se integren en el proceso

étnico-organizativo por el territorio. Son entidades étnicas territoriales, responsables de administrar el
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territorio dentro del cual tienen jurisdiccion, organizacion que propende trabajar por la defensa de los
derechos colectivos de sus comunidades locales.

Los Consejos Comunitarios sector econdmico

En su concepcion y caracteristicas poseen cualidades permite establecer alternativas econdémicas
viables para la comunidad, dando paso a esa otra economia que nace como un fenémeno social
novedoso que se desarrolla en el contexto de los movimientos sociales contemporaneos (Amaral,
2011). Es conveniente resaltar que en esta economia existen los instrumentos necesarios que permiten
a la comunidad tener vinculos con sistemas econdmicos mas amplios: nacional, regional. En este
sentido, es oportuno destacar que COMUNA (2013) y (2014) dentro de su gestion como entidad del
sector solidario logro beneficiar a comunidades menos favorecidas por medio del acceso a productos,
concretamente a personas que cuentan con la condicién de ser victimas del conflicto en Colombia, 0 si

respecto de ellas existe alguna prerrogativa especial que les permita acceder més facilmente a créditos.
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11. Conclusiones

La estructura normativa y funcional de los consejos comunitarios, estd conformada de tal
forma, que se garantice que todos sus integrantes sean escuchados, de esta manera, lo que
busca es velar por el bienestar de los integrantes de las comunidades. Se considera sujeto de
derecho porque protege los derechos de las comunidades, ejerciendo como entidad privada,
pero con funciones que muchas veces pasan al &mbito publico. (Edinson Parra Ramos, 2020,
Estructura De Los Consejos Comunitarios De Las Comunidades Negras, Universidad Pontifica
Javeriana). Durante el desarrollo del trabajo se pudo evidenciar que si se estan realizando
dichas acciones a través de las diferentes gestiones y los resultados expuestos en los diferentes
rendimientos de cuentas realizados publicamente a la comunidad.

Por la ubicacion geogréfica y la cultura de las comunicades negras, las dinamicas economicas
se dividen entre, actividades que tienen que ver con la pesca, la agricultura, la mineriay la
caza, siendo estas dos Ultimas las que han generado mayor afectacidn al medio ambiente. Las
dindmicas sociales buscan en el empoderamiento sobre todo de la poblacion juvenil a través de
la educacion preparandolos no solo para ejercer una profesion como tal sino para enfrentar las
adversidades que puedan presentarse a futuro, pero sin que dejen de lado las costumbres y
cultura propias, sino gque al contrario se mantenga para que se vaya trasmitiendo de generacién
en generacion. Las dinamicas culturales basadas en la musica y el baile con ritmos propios de
la region incluyen historia, creencias, costumbre y estilos de vida de los ancestros de la region,
muestra de ello son los instrumentos musicales utilizados en las diferentes actividades los

cuales son fabricados en la misma region y comercializados hacia otras regiones del pais.
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La funcion y el objeto que cumplen los consejos comunitarios en las comunidades negras,
especificamente en el municipio de Guapi Cauca es determinante, por un lado promueven y
proponen nuevas estrategias que buscan desplazar actividades como la mineria ilegal y la caza
furtiva, a través de estrategias que permitan suplir los ingresos obtenidos de estas actividades,
para que asi el impacto ambiental se reduzca pero que eso no se traduzca en la disminucién de
ingresos para los habitantes de la comunidad, ejemplo de estas estrategias fue la asignacion de
titulos de tierras, que busca incentivar y fortalecer las actividades de agricultura ya que estas
ademas de servir como fuente de ingresos también sirve para producir los propios alimentos de
la comunidad. También el establecimiento de los derechos de las comunidades negras, desde el
reconocimiento de los mismos hasta los diferentes avances que han visibilizado los obstaculos
gue han tenido que vencer (racismo, vulneracion, necesidades econdmicas, necesidades
sociales, etc.). EI municipio de Guapi, ha tenido que enfrentar un sinnimero de adversidades,
tanto de tipo econdmico como social. La riqueza cultural con la que cuenta gracias a sus raices
ancestrales, hace que esta comunidad represente un tesoro muy valioso para la sociedad
colombiana en general. Por Gltimo, los consejos comunitarios no solo han hecho que se
rescaten ciertas costumbres y conocimientos que ya se estaban perdiendo, sino que también ha
influido positivamente en el empoderamiento de las comunidades negras a través de la gestion
que ha venido haciendo desde la comunidad y ante las autoridades competentes para la

asignacion de recursos econdmicos y la proteccion de la riqueza natural con la que se cuenta.
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12. Cronograma
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Glosario

UJUM: Variante semantica utilizada por la poblacion negra de la costa pacifica del Cauca para
referirse a la accion de afirmar una pregunta, poner en duda un diélogo y para evidenciar un consejo
dado a alguien mas.

Ejemplo:

“Hermano, te cuento que vi un perro volando” y el hermano responde con la mirada en el cielo o el
suelo “Ujum” 0 no creo lo que dices. ( cococauca)

ABORTAR (SE): Es la accion de pasar de un lado del rio al otro en medio de la corriente, sobre un
«potrillo» 0 pequefia embarcacion de movilidad fluvial ( cococauca)

POTRILLO: Embarcacidn ligera y de poco espacio de 3 0 4 metros de longitud por 50 a 70
centimetro de amplitud, empujado por un “canalete” o remo ( cococauca)

MINGA: En las comunidades negras de la costa pacifica del Cauca se denomina minga, cuando en
una misma actividad participan varias personas. La minga se considera una forma de reunion u
organizacion étnica cultural en la que todos los participantes trabajan en funcion de alcanzar el mismo
objetivo. ( cococauca)

MAMUNCIA: En la economia solidaria de las comunidades negras de la costa pacifica del Cauca,
la mamuncia es considerada como la mas importante expresion organizativa étnica cultural. Esta
forma tradicional de trabajo colectivo consiste en la distribucion equitativa de los resultados de una
actividad productiva, sin importar los aportes individuales. Existe absoluta confianza, solidaridad y
respeto en la palabra. La mamuncia se utiliza en actividades de pesca, caza, recoleccion,

aprovechamiento forestal y mineria. ( cococauca)
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VICHE: El viche (o biche) es una bebida tradicional del Pacifico colombiano, parecida al
aguardiente. Se destila de manera artesanal de la cafia de azUcar, la bebida tiene una graduacion
alcoholica que oscila entre 25% y 35% aproximadamente.

El viche sirve como base para la preparacion de bebidas medicinales como el curao, la tomaseca, el
bebizo y muchas méas ( cococauca)

AY: Ay» (también «jayyyyyyyy!») es una expresion de asombro, susto, indignacién o sorpresa
para resaltar o desmentir cualquier afirmacion; o simplemente para acompafar la buena recocha en el
Pacifico colombiano. ( cococauca)

CUNUNO: EI cununo es un instrumento de percusion conico de una membrana y fondo cerrado,
hecho de un tronco de 120 a 60 centimetros del arbol Ilamado balso 0 «Guaguaripo». La boca mas
estrecha del instrumento es sellada con madera, la otra cierra una membrana de cuero de venado o
tatabro ( cococauca)

GUASA: El guasa es un instrumento de percusion idedfono, hecho de un trozo de guadua hueca de
unos 30 centimetros de longitud aproximadamente. El instrumento se cierra en ambos lados por dos
discos de cafia de balso, adentro esta atravesado por puntillas de chonta; se agregan semillas de achira
seca. Cuanto mas lleno de puntillas y achiras esté el guasa, mas grave la sonoridad del instrumento
que produce el sonido al sacudirlo.

El guasé es un instrumento tradicional de las comunidades negras de la region del Pacifico Sur de

Colombia. ( cococauca)

URAMBA: Uramba es un término africano que significa union. En la costa pacifica del Cauca se
refiere a una serie de mingas, reuniones o integraciones colectivas, las cuales basan en el principio de

la responsabilidad colectiva.
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Para la realizacion de una uramba cada participante se encarga de llevar un ingrediente para la
preparacion de una comida que luego se comparte entre todos con ritmos musicales, poemas, coplas,
versos, chistes, adivinanzas, cuentos etc.

La uramba es un espacio de relacionamiento social, donde, partiendo de la familiaridad y de la
territorialidad, se reflejan union, solidaridad, trabajo en equipo, creatividad y responsabilidad
colectiva. ( cococauca)

0JO: El ojo es una enfermedad espiritual muy comun en las comunidades negras de Colombia. La
enfermedad se transmite a partir de la mirada fija, que incrusta una mala energia en la persona,
particularmente en los nifios. EI mal de ojo puede ser transmitido con premeditacion, para hacerle
dafio a otra persona (ojo de mala fe); también puede ser transmitido sin malas intenciones y sin darse
cuenta, por ejemplo por admiracién a un ser querido, en este caso se llama «ojo de pasion» (0jo de
buena fe).

El mal de ojo se manifiesta en fiebre, malestar general, dolor en el ombligo y mareo. Algunas
personas «ojeadas» padecen diarrea, vomito, brotes en la piel y caida del cabello. ( cococauca)

ESPANTO: El espanto es una enfermedad espiritual muy comun en las comunidades negras de
Colombia. La enfermedad consiste en la alteracion nerviosa, psiquica y emocional de la persona
afectada, como consecuencia de un susto que recibid, ya sea por accién en el marco del conflicto
armado, afectacion de trabajo en el monte o en la pesca, olas fuertes de alguna marea, la aparicion de
un &nima del purgatorio, un atentado, o el intento de ataque de algin animal doméstico o silvestre. (
cococauca)

AZOTEA: La azotea es una huerta tradicional en comunidades negras del Pacifico colombiano,
elevada en estructuras de madera o canoas, que ya no estan en uso, para proteger las plantas de

animales e inundaciones.
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En tarros, materas, botellas u ollas inservibles se siembran semillas o acodos de plantas medicinales
(para curar), magicas (para prevenir o proteger de malas energias) y condimentarias (para una mejor
sazon); también hierbas aromaticas.

Las plantas de azotea mas comunes son: cebolla de rama, chiyangua (o cilantro cimarron), poleo,
albahaca, hierbabuena, orégano, menta, tomillo, jengibre, verdolaga, salvia, amaranto, espiritu santo,
yantén y muchas més. ( cococauca)

ALABAO: Canto de adoracion para los santos, especialmente interpretado por las mujeres quienes
mantienen las melodias en notas constantes y, en ocasiones, con modulaciones. ( cococauca)

ARRULLO: Canto con el que las familias del Pacifico celebran la vida y encuentran una conexion
sobrenatural en las notas musicales ( cococauca)

BAH: Expresion de desaprobacion y rechazo. Por ejemplo: “le pega bah a la pinta” [es decir, que
esta mal vestido]. (https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-claro-en-el-
petronio/)

BAMBUCAZO: Golpe violento. Por ejemplo: “la mama le dio un bambucazo”

.(https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-claro-en-el-petronio/)

BARASTE: Mentira, cosa que no es verdad. Persona deshonesta.
(https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-claro-en-el-petronio/)

BOQUISABROSO:Persona que se excede en la comida.

(https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-claro-en-el-petronio/)

CORRINCHE : Es una especie de alboroto, bulla, desorden, o ‘recocha’, organizado por dos o
mas personas. También se le puede llamar asi a un grupo de personas bailando de un lado para el

otro.(https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-claro-en-el-petronio/)




58

MORO : Bebé sin bautizar. (https://www.canalcalitv.com/diccionario-del-pacifico-para-quedar-

claro-en-el-petronio/)
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