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El plan parcial de renovacion urbana del barrio Bolivar en la ciudad de
Popayan, es un apuesta de la administracion municipal que recoge los
deseos gue se han venido aplazando por decadas, de lograr en el area de
influencia norte del sector histdrico una estructura de ciudad moderna y
desarrollada, con amplitud y suficiencia de espacios publicos, donde el
ransito peatonal continuo sea posible desde los andenes vy aleros de la
histdrica villa, hacia una nueva parte de ciudad agradable y segura. Este
anhelo no solo ha sido de arguitectos v urbanistas gue enmulfiples ocasiones
han planteado y materializado modelas urbanos, maguetas arquitecténicas y
dibujos llenos de perfeccionismo desde la academia y desde la
administracion municipal, sino una necesidad, una aspiracion comun de los
ciudadanos gue quieren la ciudad y piensan su futuro




El plan parcial de renovacion urbana.

Los planes parciales' son instrumentos de
desarrolio urbanisticos previstos en la ley de
ordenarmienta  territorial (L.388/1997), que
complementan las disposiciones generales del
POT v en su formulacidn prevén la estructura de
Zzonas verdes, vias vehiculares, andenes, plazas
plazoletas, jardines o bulevares de esparcimiento
gue conforman el espacio plblico, es deacir
conforman un sistema continuo de desarrolio
urbano integrado; su gestidn y construccion es
responsabilidad del municipio con la participacion
activa de particutares, a quienes corresponde la
cesion publica de areas y el aporle econdmico
proporcional a los desarollos urbanisticos, de
conformidad con los mecanismos de gestion del
suslourbano

Los planes parciales posibilitan el desarrollo de
grandes sectores de cludad bajo un dnico esquema
de planificacion, que ordena y armoniza las
actuaciones publicas v las privadas bajo un solo
propasito o marco general.

Este juego de sinergias encaminadas hacia la
creacion de partes de ciudad, posibilita |a
conjuncion de esfuerzos econdmicos o de
financiamiento, la aplicacion de estimulos
tributaricos vy la concentracion de la inversion
publica, gue en un plazo entre 10 v 20 anos
permitira la culminacion de cada una de las fases o
etapas del plan pravisto, obteniendo con ello la
calidad y el bienestar de los ciudadanos que
recibiran su positivo influjo. Al respectoc es
importante recalcar gue mediante los instrumentos
que genera la Ley 388 de 1997, como los planes
parciales vy las unidades de actuacidn urbanistica
es posible rascender el modelo de fa planificacion
tradicional: *{.. JLa reglamentacion urbanistica de
una gran mayoria de ciudades colombianas se ha
regido por los codigos de urbanismo gue consistian
en reglamentos urbanisticos cuya unidad de
aplicacion era el predio o Ilote, al que se le
determinaban las normas urbanisimas v
arquitectonicas para su desarrollo v construccion
individual. Por esta razén, el desarrollo urbano de
las ciudades colombianas se ha realizado en
cumplimiento de normas urbanisticas predio a
predio, o que ha suscitado la construccion de
contextos sumatoria de individualidades a partir de
la especificidad de cada lote v no del bien comin o
del conjunto de la estructura gue conforma el tejido
urbano.” (MINISTERIO DE DESARROLLO, 2002
18]

1. "Bl fuselo wrbane congiuye  base o soporde pars engr ol infrassiruciurg o estriciva feguendd pava of desarodo oe a5 acthadades profamienie
urbarnas. Su geslitn, enfonces. 88 wn aspecio fundamental del dezaroiio wrbano, que debe seremprendido por las adminisiraciones locales del pals: fa gestian
jpara su producckin, su reguigrizacidn, suintervencidn, su profeceidn y sy desaroln &n wsos urbanos entre ofros. * (MINIS TERIC DE DESARRCLLO, 2002; 5)




El desarrollo urbano
mediante la figura del plan
parcial o de unidades de
actuacion urbanistica,
permite la materializacion
de proyectos en el
mediano y largo plazo a
través de consensos y
compromisos de la
municipalidad.

En la ciudad de Fopayan, en general en las ciudades de mediano
crecimiento en el pals, no es conocido o uswal las figuras de
planificacion urbana como la que se esta proponiendo, dado gue es
costumbre el crecimiento a partir de iniciativas simples de cada
propietario, que conllevan a desarrollos donde se desvanecen los
esfuerzos por el bienestar comun vy finalmente es el Estado o el
municipio guien atiende, casi siempra de manera lardia, con su bajo
presupuesio, las areas sobrantes o resultantes de un desarrolio sin
planificacion estructural. Por el contrario el desarrollo urbano mediante
la figura del plan parcial o de unidades de actuacion urbanistica,
permite la materializacién de proyectos en el mediane y largo plaze a
través de consenscs y compromisos de la municipalidad, que
generalmente adguiere con promotores vwfio operadores urbanos,
entidades con capacidad financiera, conformadas por asociaciones
de propietarios © entidades gestoras, que a fraves de un trabajo
permanente enfrentaran la construccién en poco tiempo de
importantes areas urbanas, gue como el Barrio Bolivar son de un
inmenso potencial de desarrollo

Las imagenes del desarrollo.

El Barrio Bolivar conocido histdricaments como el Callejdn encuentra
lirmite en al rio Moling, afluente gue ha marcado la historia de la ciudad
desde su fundacion y ha definido la forma del emplazamiento urbano, al
respecto &l documento historico del Plan Especial de Manejo vy
Proteccidn del sector Antiguo de Popayan, lo refiere asi: (...} En la
franja de terreno comprendida entre el rio Moline y el Callején o caming
a Cali, desde donde se construyd después el puente del Humilladero,
hasta el actual Hospital de San José (carrera 6* a calle 15N}, tenia sus
estancias el capitédn Juan de Berganzo, v, mas al nororiente, el capitan
Agustin Arias Zambrano, entre el coliseo La Estancia y el estadio — Ciro
Lépez (calle 15M a calle 25N, es declr, el terreno conocido como — La
Estancia). El barrio El Callejon, actual barrio Bolivar, se formd mediante
el deslinde de manzanasy sclares de la estancia del capitan Berganzo,
principalmente. También en este barrio es notable la presencia de
indigenas y mestizos en calidad de residentes y propietarios de sus
predios, gue compran y venden libremente. Este barrio es, por lo tanto,
la primera expansion de la traza urbana de Popayan al otro lado del rio
Molino, desarrollo que es contermparaned al del barrio de |la Pamba y
anterior al del barrio ElEmpedrado.” (CASTRILLON et all, 2010 22)




Hoy en dia, por la proximidad del rio Molino, el
sector del barrio Bolivar presenta un significativo
factor de riesgo por inundacian, de igual manera,
con el potencialidad de convertirse enun extenso y
bello paseo a lo largo de su curso: linea de
articulacion ambiental entre la ciudad histdrica y la
moderna Popayan de las culluras;, bulevar gue
como mencionaba antes, corresponde a la
estructura del espacio publico del plan parcial,
desde el puente del Humilladero hacia la calle 15 al
narte, siguiendo rio arriba con hitos intermedios
como el Pargue Mosquera o la gran plaza civica del
Bolivar, que permitiran desde un nuevo arbolado
recorrer y vivir la ciudad, esle espacio publico es
entonces &l marco general de los desarrollos
urbanisticas futuros, con crecimientos
reglamentados por el Decreto de Plan Parcial, tanto
en su densidad como en la ordenacion de usos del

suelo.
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Figurs 1. Seclor sledsfio Gafiria Bamp Bodvas
Fumnie: Léana Varges Agrcdo

La galeria publica.

El espacio de la galeria concebido hace 40 afos
como un lugar transicional para el mercado
campesino hasta tante se pudiera construir una
central de perecederos y de abastos en la periferia
de |la ciudad, ha generado una dinamica de
desarrollo econémice, social v cultural en el sector
qQue por una parte permite la subsistencia de
cientos de familias y por otra parte la generacion de
multiples factores de degradacién ambiental,
obstruccidn vy desaparicion del espacio publico,
todo ello con influencia de interases particulares
que han generado verdaderos guetos urbanos
espacios del miedo v la exclusion.® Sin embarge
un componente importante de la formulacion del
Plan Parcial del barric Bolivar nos presenta una
mirada sobre el trabajo de la gente al interior de la
plazay enlas dreas publicas ocupadas, planteando
gue como parte de los costos economicos o cargas
generales exista un proyecio dirigido al trastadado
de actividades incompatibles v a la permanancia
rengvada de otras actividades compatibles, como
las ventas de artesanias, el comercio al por menor,
la preparacion de alimentos tradicicnales usando el
espacio actual de la galeria, en el entendide que es
un bien fiscal municipal, como lugar del encuentro
con la cultura local, las practicas tradicionas v una
estética expandida derivada del saber popular, gue
se materializan en productos, color y gusto
ancestral,

2. “Un gueto @5 un area seperada pars fa vviends de un delerminado
angu difco, clfferal o religioso, vodnlavia o irvolwalssarmente. &0 mapor
o menor reclusidn. El término se empled, onginalments, para indicar los
Darmos en los cuales eran phifgados 8 v i 8 permanecsr confinados por
la noche. E wso s ha exiendido hoy a cualgwer drsa en la gque fa
concaniracidn de wh determingdo rUpO Sockal &5 excluyenis.”
(hitpdes wikipedia. ok Gueto)




Figura 2, Plaza Cenfenann Barmo Salhar
Fragnde Juan C. O

El plan parcial de renovacion urbana del barrio Bolivar propone la
transformacion de un amplo sector de ciudad de una manera
organizada vy respetuosa del espacio publico, donde las plazas,
andenes y bordes del rio Molino generardn el mejor lugar de encuentro
civilizado entre las gentes con el orgullo y amabilidad centenaria de sus
habitantes, un lugar donde sea posible integrar la tradicion cullural con
lamodernidad caracteristica de las nuevas urbes del mundo

Vale enfonces, por una parte conocer el instrumento de gestion,
profundizar sus mecanismos de gestion y financiacion, para finalmente
continuar un suefo aplazado por decadas: tener al borde del rio Moling
y en el drea de influencia del sector Antiguo de Popayan una nugva
parte de ciudad: moderna, cosmopolita, multigétnica v multicultural,
atractiva a los lugarerios y visitantes, con espacios donde disfrutar del
apreciado climamedio de los Andes y degustar del sabor fradicional de
sucultura
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