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Resumen

El presente estudio realiza la contextualizacion y analisis de los principales
acontecimientos enmarcados en el proceso de implementacion del plan de
reasentamiento de los habitantes de la ZAVA! del volcan Galeras, mecanismo
del Estado para reducir el riesgo poblacional en caso de erupcion. De esta
forma se comprende el por qué de la negativa de la poblacién a dicho
procedimiento, el arraigo a latierray larenuencia a abandonar sus territorios.
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El volcan Galeras es uno de los mas activos del
territorio Colombiano, durante los recientes periodos
de actividad volcanica, se ha logrado documentar
el registro histérico de episodios eruptivos,
caracterizados por: “bramidos” o gran ruido, ondas de
choque, caida de cenizas, lanzamiento de proyectiles
balisticos incandescentes y flujos piroclasticos, como
los ocurridos y fotografiados en 1936.

Aunque todas estas manifestaciones del Galeras
han causado panico y zozobra en la poblacién, no
habia causado pérdida de vidas humanas hasta
1993, cuando un grupo de prestigiosos cientificos
de varias nacionalidades ascendieron a lo mas alto
del volcan y fallecieron en su domo principal:
“‘Nadie les dijo que se vayan a meter allg; solitos
fueron y el volcan se puso bravo”, menciond
Aparicio Pasichané?. En realidad e irénicamente,
los cientificos son las Unicas personas fallecidas a
causa del Galeras, lo cual en sumomento, produjo

un exceso de confianza en los pobladores de la
Zona de Amenaza Volcanica Alta — ZAVA y en el
resto de habitantes del area de influencia del
Galeras, asi como en las autoridades territoriales.

Figura 1
Localizacién Municipio de Pasto
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Fuente: Archivos shp (Shapefile), Secretaria de
Planeacion del municipio de Pasto, elaboracién de cartografia, este estudio.

Contextualizando el area de estudio del trabajo, el
volcan Galeras esta localizado en el departamento
de Narifio, tiene una altura aproximada de 4.236
m.s.n.m, su crater principal dista a unos 9 km. en
linea recta de la plaza principal de San Juan de
Pasto, (capital del departamento), ciudad que
posee 17 corregimientos. En ella residen cerca de
420.000 habitantes, segun censo de 2005; Algunas
poblaciones en la zona rural de este mismo
municipio, como los corregimientos de Genoy y
Mapachico se encuentran a tan solo 4 Km. en linea
recta del crater del volcan. En estos dos sectores
del municipio viven alrededor de 5.400 personas y
en el area de influencia de la ZAVA del volcan, se
encuentran otros municipios como la Florida vy
Narifio, en los que actualmente habitan cerca de
10.000 personas.

Figura 2
Localizacién Volcan Galeras

Fuente: Este Estudio, archivos digitales de la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Pasto.

2. ider indigena comunidad de Genoy— Entrevista personal.
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En su zona de influencia, como se citd, se
encuentran los corregimientos de Mapachico,
Genoy, Obonuco y una parte del sector urbano de
San Juan de Pasto, corregimientos que en su
mayoria tienen una actividad netamente agricola y
de servicios. La poblacién que se encuentra
ubicada directamente en la ZAVA basa su actividad
econdmica en la produccién agricola, puesto a que
la mayoria de esta comunidad se encuentra en el
sector rural del municipio.

La principal accion de gestion de riesgos de
desastres aplicada a la fecha, es la reduccion, que
en general, corresponde a la ejecucion de medidas
estructurales y no estructurales de prevencion y/o
mitigacion, considerada por Omar Dario Cardona,
como: la accion de anticiparse con el fin de evitar o
disminuir el impacto econdmico, social y ambiental
de los fendmenos peligrosos potenciales. Implica
procesos de planificacion, pero fundamentalmente
de ejecucion de medidas que modifiquen las
condiciones de riesgo, mediante la intervencién
correctiva y prospectiva de los factores de
vulnerabilidad existente o potencial y el control de
las amenazas cuando eso es factible.

En Colombia, como referente normativo a la
problematica presentada en el area de estudio, es
importante mencionar lo que se sefiala en la Ley
1523 del 2012 y la Sentencia T-269 de 2015 del 12
de Mayo de 2015: El Galeras, aunque no pertenece
a la categoria de los volcanes mas destructivos, es
considerado en nuestro pais como uno de los mas
activos, ya que presenta una alta tasa de periodos
de actividad en comparaciéon con los lapsos que
permanece en reposo. Dentro de su zona de
influencia se encuentran asentados siete
municipios y un gran nimero de corregimientos y
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veredas, que en total albergan cerca de 500.000
habitantes.

El Estado colombiano con el fin de realizar acciones
para el manejo integral del riesgo expidié los Decretos
4106 de 2005, por el cual se declard una situacion de
desastre en los Municipios de Pasto, Narifio y la
Florida en el departamento de Narifio; el 4046 de
2005, por el que se cred la comision intersectorial para
la zona de influencia del Volcan Galeras; y el 3905 de
2008, que definid el objeto y los instrumentos
necesarios para la implementacion del Plan de
Reasentamiento de los habitantes de la Zona de
Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan Galeras.

Dentro de este marco legal tuvo lugar la politica
publica denominada: “Proceso Galeras”, orientada
a garantizar que el area de influencia del Volcan no
volviese a ser habitada; Fue asi como se buscod
adquirir los predios involucrados mediante acuerdo
de voluntades o proceso de expropiacion.

Por otra parte, en el afio 2012 el Congreso de la
Republica expidid la Ley 1523 con la cual se adopto
la nueva Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en su articulo 92 declard: el “retorno a la
normalidad” de todas las zonas del territorio
nacional declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, cuya declaratoria fuera anterior
al 30 de noviembre de 2010.

En consecuencia, la situacion juridica de desastre
del Volcan Galeras, tuvo vigencia hasta el 24 de
abril de 2012 y por ello los procesos en curso de
compra de inmuebles fueron suspendidos con
ocasion del transito normativo y el consecuente
cambio en las autoridades responsables y las
herramientas legales disponibles.




Es importante
comprender que
el Galeras es uno
de los mas activos
del pais; El hecho
de que en la
memoria
poblacional no
exista un referente,
de una erupcion
de gran magnitud,
no significa que
no pueda
presentarse.

Mediante la investigacion realizada, se logr¢ identificar que a pesar de
encontrar informacion diversa, relacionada con la problematica generada por
la ubicacién de asentamientos humanos en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta del volcan Galeras y sus repercusiones a nivel politico, econémico, social,
cultural y fisico ambiental, gran parte de la misma se encuentra dispersa, entre
las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) a nivel nacional, regional y local; lo cual
evidencia la poca interaccion de entidades del Estado en relacion a la
implementacion de herramientas y acciones conjuntas, que sin estar por fuera
del parametro legal, faciliten la toma de decisiones para fortalecer los
procesos de gestion del riesgo de desastres en las comunidades que ocupan
la ZAVA del volcan Galeras.

Es importante comprender que el Galeras es uno de los mas activos del pais;
El hecho de que en la memoria poblacional no exista un referente, de una
erupciéon de gran magnitud, no significa que no pueda presentarse. Este
estudio, por tanto, cobra importancia cuando se encuentra, que mas de 1.500
personas habitan en la ZAVA y pese a la formulacion de planes de manejo de
emergencias y reasentamientos, la negativa de la poblaciéon frente al
reasentamiento es constante, convirtiendo el hecho, en un factor de aumento
de condiciones de riesgo, muy similar a los casos de otros volcanes en el
contexto regional.

La planificacion urbana para este caso en particular, ha sido deficiente y los
procesos de la gestion del riesgo como elemento transversal y articulador
cobran mayor relevancia en un territorio en el cual existen intereses
particulares que obstruyen las iniciativas planteadas.

En relacion a lo anterior, el desarrollo de la investigacion y la recopilacion de
todos los acontecimientos importantes, relacionados con la actividad del
volcan, aportan en la documentacion de hechos y acciones representativas
del dltimo ciclo de reactivaciéon, como herramientas de consulta y guia para
autoridades y lacomunidad en general frente a la problematica existente.

Para dar cumplimiento al avance del presente estudio se definié como
objetivo general: realizar una contextualizacion de los hechos mas
importantes, en relacion al ultimo ciclo de reactivacion del volcan Galeras en
el departamento de Narifio.
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Como objetivos especificos se plantearon:

a. Recopilar los acontecimientos que han marcado
el curso de la problemética relacionada con la
localizacion de poblacion en la ZAVA del volcan
Galeras del municipio de Pasto.

b. Formular recomendaciones que permitan articular
la accién comunitaria y del Estado en relacion al
proceso de reasentamiento de la ZAVA.

El plan del trabajo realizado incluyo dos fases:

- Fase I: Se realizé una recopilacién de la
informacion referente a la ZAVA del volcan y un
analisis de la normatividad vigente, orientada a
su consolidacion con los procesos de Gestion
del Riesgo de Desastres. Se obtuvo informacion
secundaria sobre los antecedentes que se han
venido enmarcando en cuanto a la problematica
encontrada por parte de la comunidad vy las
entidades del Estado. Asi mismo se identifico la
normatividad existente para el uso adecuado
del territorio: Plan de Ordenamiento Territorial,
Sentencia T-269 de 2015, por la cual se realizé la
actualizacion del mapa de amenaza volcanica
Galeras y sus repercusiones en el territorio
municipal; Ley 1523 de 2012, regulacion sobre
asentamientos en zonas de alto riesgo vy
reglamentacion para la reubicacion de las
familias que se encuentran en la zona de
amenaza volcanica alta del volcan Galeras.
Todo ello con el fin de identificar las falencias
que se han presentado en el cumplimiento de las
normas establecidas para la proteccion de la
vida de la comunidad, el mejoramiento de las
condiciones de vida y la ocupacion adecuada
delterritorio.
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« Fase ll: Una vez analizada la informacion de la
primera fase, se adelantdé una comparacion de
las medidas adoptadas por las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastre -SNGRD, a nivel nacional,
regional y local, tendientes a manejar la crisis
volcanica y efectuar el reasentamiento de las
familias de la ZAVA, en relaciéon a lo actuado en
las crisis de 1988 y 1993, con el fin de aclarar los
procesos que se llevaron a cabo en ese
momento y de esta manera formular propuestas
para promover la gestion del riesgo en el
municipio; de manera que se cumplan a
cabalidad las estrategias propuestas por el
gobierno y de esta manera garantizar la vida de
sus habitantes.

De acuerdo ala metodologia aplicada se obtuvieron
los siguientes resultados:

v Se construyé una linea de tiempo para
identificar los aciertos y desaciertos, tanto de las
instituciones estatales, como en la comunidad.
Asi mismo, se organizé la memoria documental
con hechos y estadisticas mas relevantes que
han influenciado en la toma de decisiones frente
ala problematica de analisis. (Ver figura 3).

De acuerdo alalinea del tiempo, se presenta:

Periodo 1988 — 1991: Durante este periodo se
caracterizan diferentes eventos importantes tales
como el reinicio de la actividad volcénica en el afio
1988, hecho que llama la atencién de las entidades
del Estado, a raiz de la catastrofe sucedida en la
ciudad de Armero Guayabal el 13 de noviembre de
1985, afectando a los departamentos Caldas vy
Tolima, dejando como resultado la muerte de mas
de 25.000 personas y la destruccion de la ciudad.




Figura 3.
Linea de tiempo acontecimientos importantes relacionados con la probleméatica ZAVA.
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A raiz de esto, el gobierno Nacional emiti¢ la Ley
919 de 1989, como una herramienta fundamental
para la integracion de esfuerzos a nivel publico y
privado para la adecuada prevenciony atencion
delas situaciones de desastre o calamidad, con
el fin de garantizar el manejo oportuno y eficiente de
todos los recursos humanos, administrativos,
técnicos y econdmicos para la prevencion vy
atencion de desastre o calamidad.

Periodo 1991 - 1994: Entre los meses de diciembre
de 1991y julio de 1992, la actividad en la superficie

2003 2006 2009 2012 2016

v v
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1347 DE 2014

Fuente: Propia

del volcan mostré una disminucion considerable,
terminando con la destrucciéon del domo volcanico
el 16 de Julio de 1992, producto de una actividad
inusual que no se habia registrado tiempo atras.
Posteriormente se presentan varios periodos
eruptivos durante los afios 1992 y 1994; teniendo
como un evento de gran importancia el registrado el
dia 14 de enero de 1993, erupcién que ocasiond la
muerte de 6 cientificos y 3 turistas que se
encontraban a corta distancia del cono activo del
volcan durante el: “Taller Internacional sobre el
volcan Galeras”.
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Periodo 1994 - 2003: Durante este tiempo, hay un
periodo de calma en la actividad volcéanica, por o
cual el constante monitoreo a la actividad del volcan
debid ser estudiada con mucho detalle.

Periodo 2003 - 2006: Posterior al periodo de relativa
calma, se registran continuas emisiones de ceniza
desde el 16 de julio de 2004, lo cual evidencia un
inicio de la actividad volcanica. Se registran varios
eventos explosivos, el mas relevante durante el afio
2004, el proceso eruptivo del 21 de Noviembre de
2004 (Ver figura 4), que genero efectos como “onda
de choque, emision de gases y cenizas, proyectiles
balisticos e incendios forestales™, este evento
ocasiond que la ciudad de San Juan de Pasto
quedara cubierta por ceniza volcénica.

Figura 4
Columna eruptiva relacionada con el proceso eruptivo.
Volcan Galeras. Nov 21 de 2004.

Fuente: Periédico El Tiempo.

3. SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, Observatorio vulcanolégico y
sismolégico de Pasto. Actividad histérica del Voican Galeras. p. 10.
Disponible en: http://www2.sgc.gov.co/Pasto/Voicanes/Volcan-
Galeras/Actividad-historica.aspx.
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A railz de los diferentes eventos eruptivos
generados por el volcan, desde la Presidencia de la
Republica se emite el Decreto 4106 de 2005, por el
cual se declara a la Zona de Amenaza Volcanica
Alta del volcan Galeras como zona de desastre, por
la posible erupcion de Galeras. Este suceso causo
gran controversia entre la poblacion, debido a que
por medio de esta normativa se contempla: el
control fiscal de los recursos, adquisicion vy
expropiacion, ocupacion temporal y demolicion de
los inmuebles ubicados en la zona de influencia del
volcan, de tal manera que se modifique el uso de
suelo de estaregion y nunca vuelva a ser habitada.

Posterior a la declaratoria de desastre y ante la
negativa de la comunidad de realizar el proceso de
reasentamiento colectivo, se procede a la
construccion de alojamientos temporales con la
suficiente capacidad para albergar a las familias
ubicadas en la zona de influencia directa del

volcan. En este proceso se construyeron un total de
5 alojamientos temporales con una capacidad para
mas de 5000 personas (Ver figura 5).

Figura 5
Alojamientos temporales

ALBERGUE EL VERGEL
CAPACIDAD 2456 PERSONAS




Figura 6. Albergue Potreros Figura 7. Albergue Fontibon
Capacidad 1100 personas Capacidad 1000 personas

Figura 8. Albergue el rosal Figura 9. Albergue el rosal
Capacidad 280 personas Capacidad 350 personas

Fuente: Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Pasto.

Periodo 2006 - 2009: En este periodo de tiempo es importante mencionar la publicaciéon de normatividades
como el Documento CONPES 3501 de 2007 y el Decreto 3905 de 2008, por medio de los cuales, se establecen
los lineamientos para la implementacion de un proceso de gestién integral del riesgo y se definen los
instrumentos necesarios para la aplicacion del Plan de Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcéanica Alta
(ZAVA) del Volcan Galeras. Dando cumplimiento a esta normativa se inicia la compra de predios de las familias
asentadas en la ZAVA, actividad llevada a cabo por el Programa Gestion Integral del Riego - Amenaza
Volcanica Galeras (PGIR-AVN), mas conocido como:“Proceso Galeras”. Entidad encargada de realizar los
avaluos de los predios de la zona en mencion para su respectiva compra. Los avances en el proceso de
compra de predios fueron muy bajos (Ver tablas 1, 2 y 3), debido a la negativa de la comunidad de la zona en
abandonar sus tierras que son altamente productivas para el uso agricola, fuente fundamental de sustento de
estas familias.
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Tabla 1
Predios y personas localizados en la ZAVA del municipio de Pasto.

TOTAL PREDIOS Y PERSONAS LOCALIZADAS EN
LA ZAVA - MUNICIPIO DE PASTO
PREDIOS HABITADOS 732
LOTES 1.093

TOTAL PREDIOS 1.825
NO. DE PERSONAS 3.294

Fuente: Proceso Gestion Integra del Riesgo
Amenaza Volcanica Galeras (PGIR - AVN).

Tabla 2
Predios habitados en la ZAVA del municipio de Pasto.

PREDIOS HABITADOS
ADQUIRIDOS Y PERSONAS
REASENTADAS

PREDIOS 84
NO. DE PERSONAS 553

PORCENTAJE
DE AVANCE

Fuente: Proceso Gestion Integra del Riesgo
Amenaza Volcanica Galeras (PGIR - AVN).

Tabla 3
Predios habitados pendientes por adquirir y personas por reasentar

PREDIOS HABITADOS
PENDIENTES POR ADQUIRIR Y
PERSONAS POR REASENTAR

PREDIOS
NO. DE PERSONAS

PORCENTAJE
DE AVANCE

Fuente: Proceso Gestién Integra del Riesgo
Amenaza Volcanica Galeras (PGIR - AVN).

Esto refleja que el proceso de avance en la compra
de predios para realizar el reasentamiento de las
familias es muy bajo, puesto que resta realizar la
compra del 91% de los predios (648) y evacuar el
83% de las personas ubicadas en la zona de
influencia directa del volcan Galeras.
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Periodo 2009 - 2012: En este periodo se registran
diferentes procesos eruptivos de caracter
explosivo, el de mayor relevancia, el evento del 2 de
enero de 2010, el cual fue acompafiado por ondas
de choque, emisién de ceniza con una columna de
10 kilémetros de altura y un manto de piroclastos
que cayeron en los alrededores del crater activo de
Galeras (Ver figura 6). La particularidad de esta
erupcion radica, en que se produjo en el inicio de
las festividades de la ciudad, conocidas como el:
“Carnaval de negros y blancos”. Esto generé gran
controversia entre pobladores del municipio vy
turistas que se encontraban disfrutando de las
festividades, pues los habitantes del municipio
conservaban una relativa calmay siguieron con sus
actividades de manera normal, mientras tanto los
turistas se encontraban temerosos ante una
erupcion de grandes magnitudes que pudiera
generar.

Figura 10
Erupcién explosiva del 2 de Enero de 2010

Fuente: WIKIPEDIA, enciclopedia Libre, erupcién 02 de Enero de 2010.
Incandesencia de piroclastos en las faldas del volcan Galeras.
Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Volc%C3%A1n_Galeras.




En el afio 2012 el Congreso de la Republica, emite la
Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en
el pais. En el articulo 92 de la mencionada ley se
establece que: “Todas las zonas del territorio
nacional declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, cualquiera fuere su caracter,
antes del 30 de noviembre de 2010, quedan en
condiciones de retorno a la normalidad™. Si bien esta
determinacion fue un alivio para la poblacion
asentada en la ZAVA, pues el proceso de
reasentamiento de las familias de la zona se iba a
detener; los pobladores se sintieron desconcertados
ante la medida tomada puesto que la amenaza a la
cual se encontraban expuestos seguia latente y en
cualquier momento, se podria generar una erupcion
de grandes magnitudes que ocasione innumerables
pérdidas.

Periodo 2012 hasta la fecha: Es necesario

mencionar, que desde periodo previo al afio 2010
hasta la fecha, se produjo una disminucion de la
actividad volcanica de Galeras, pese a esto, el
monitoreo por parte del Sevicio Geolégico
Colombiano, a través del Observatorio
Vulcanolégico de Pasto, es constante, debido al
comportamiento variable de este.

Siguiendo con la linea de tiempo, cabe acotar la
publicaciéon de la Resolucion 1347 de 2014 por
parte de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres-UNGRD, por la cual se establece el
procedimiento para la adquisicion de predios

ubicados en la ZAVA, para dar continuidad al
proceso de reasentamiento en el marco del PGIR-
AVN, este suceso revive los malentendidos vy
disgustos por parte de la comunidad de la ZAVA
hacia las entidades estatales, puesto a que persiste
la negativa de la comunidad en abandonar sus
tierras.

Enrespuestaalo establecido en el Articulo 92 de las
Ley 1523 de 2012, la comunidad de la ZAVA
procede a instaurar accién de tutela a dicha
normativa, por considerar que la publicacion del
Mapa de Amenaza Volcanica Galeras, del afio
1997, no cumple con los elementos técnicos
necesarios para la evaluacion de la amenaza
volcanica para esa region, alegando que la
zonificacion realizada para estas regiones se
encuentra de manera errada;por ende requieren un
nuevo estudio que permita realizar una adecuada
zonificacion de las zonas que estés directamente
expuestas a los diferentes fendmenos volcanicos.
Dando respuesta a esa solicitud por parte de la
comunidad, la honorable Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, por medio de la sentencia
T-269 de 2015, deroga el articulo 92 de la Ley 1523
de 2012 por inconstitucional, volviendo a la
declaratoria de desastre para la ZAVA del volcan
Galeras. Adicional a esto, ordena al Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC) y al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) la actualizacion
del mapa de amenaza volcanica del volcan Galeras
enunplazodetres(3) meses.

4. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Colombia. Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Articulo 92. Disponible en:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
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Posterior a la publicacion de la sentenciay al plazo
otorgado por la Corte Constitucional, el SGC
publica la “Actualizacion del Mapa de Amenaza
Volcanica del Volcan Galeras, en cumplimiento de
la Sentencia de la Corte Constitucional T-269 del
2015” (Ver figura 7). En dicho mapa se hace una
recategorizacion de la amenaza, zonificando los
diferentes fendmenos volcanicos.

Figura 11
Actualizacién del Mapa de Amenaza Voicanica
del Voican Galeras, version 2015

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano. Actualizacién Mapa de
Amenaza Volcanica del Volcan Galeras, afio 2015 en cumplimiento de la
sentencia T-269 de 2015 emitida por la Corte Constitucional

Con la publicacion del mapa se logré indentificar
que el poligono de amenaza media por caida de
flujos piroclastos desaparece y se convierte en
amenaza alta, con respecto a la version de 1997.
Amenaza alta, en la que se zonifican fendmenos
volcanicos como los flujos de de lava y flujos de lava
fisurales, que son emitidas por el crater o por grietas
enlos flancos del volcany que en la version anterior,
no se identificaban detalladamente. Lo que en el
mapa se identificaba como amenaza media por
“lahares” o flujos de lodo paso a catalogarse como
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amenaza alta, hecho que incide enla ciudad de San
Juan de Pasto, puesto debido a que el flujo o lahar
se dirijiria sobre la quebrada Mijitayo, la cual
atraviesa la ciudad en una proporcién
considerable. La zonificaciéon por caida de
piroclastos de menor tamafio como la ceniza
volcanica aumentd en gran medida, debido al
accionar de los vientos en caso de que se presente
un evento eruptivo con emisiones de este tipo de
materiales (Ver figuras 12y 13).

Figura 12
Mapa de amenaza volcanica Galeras 1997 vs
Actualizacién mapa de amenaza volcanica 2015

-~ . . X -

Fuente: Archivos digitales, Servicio Geolégico Colombiano
Superposicion de capas, este estudio.

Figura 13
Mapa de amenaza volcéanica Galeras 1997 vs
Actualizacion mapa de amenaza volcanica 2015

Fuente: Archivos digitales, Servicio Geolégico Colombiano
Superposicion de capas, este estudio.




En lo relacionado al cumplimiento del segundo
objetivo especifico, que propone formular
recomendaciones que permitan articular las
acciones comunitarias y del Estado, en relacion al
proceso de reasentamiento de la ZAVA; se plantea
una propuesta para abordar el problema desde la
institucionalidad hacia la comunidad y viceversa,
con acciones clave como:

» Conformar una mesa de didlogo comunitario, en
la cual los habitantes de la areas involucradas
con la problemética, se sientan representados,
no para decidir Unicamente desde lo técnico,
sino sobre social, la respuesta en caso de
evacuacion, los planes y tareas a llevar a cabo
para cumplir con el reasentamiento; toda vez
que la sentencia T-269 emanada de la corte
constitucional, tiene como fin unico dicho
propdsito.

Restablecer las relaciones entre las entidades
territoriales y la comunidad, esta accion es
fundamental toda vez que la comunidad ha
sentido el distanciamiento de la UNGRD, a
consecuencia de la falta de comunicacion entre
Estado y Comunidad. Es propio de estos
procesos, retomar la confianza que debe
caracterizarlos, con el fin de avanzar
paralelamente entre la Reduccion del Riesgo de
Desastres, pero también el manejo de la crisis.

Continuar el proceso de sensibilizacion ante la
amenaza volcénica, por cuanto la actividad de
Galeras en constante, no se debe dejar de lado la
preparacion ante una posible emergencia. El
volcéan ha tenido un periodo de calma, sin que ello
signifique que no pueda entrar en un incremento de
actividad; No hay que bajar la guardia, es hecesario

continuar fortaleciendo la preparacion comunitaria
e institucional.

Figura 14
Recomendaciones generales

*MANTENER LOS PLANES
VIGENTES, EN TANTO EXISTA

POBLACION DENTRO DE LA
+ CONTINUAR CON LA COMPRA ZONA DE AMENAZA VOLCANICA
DE PREDIOS, DE ACUERDO A LO ALTA DEL GALERAS.
ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA T- .

269 DE 2015 MANEJO

REDUCCION

=

CONOCIMIENTO

L

+ELABORAR ESTUDIOS DE DETALLE
QUE PERMITAN DEFINIR EL RIESGO,
FACILITANDO TOMA DE DECISIONES

Fuente: Este estudio

Conclusiones

« Se debe propender por la elaboracion de
estudios de detalle que permitan definir el riesgo
de manera acertada, de este modo se facilitara
latoma de decisiones por parte de las entidades
del Estado; puesto que las acciones que se han
tomado con respecto al problema en mencion se
han realizado con un mapa de amenaza que se
limita a la zonificacion de eventos fisicos, que
podrian producirse por un posible evento
eruptivo de Galeras, no se han tenido en cuenta
los niveles de vulnerabilidad de la poblacion y
por ende no se tiene un conocimiento real del
riesgo que representa, lo que sin duda ayudaria
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en gran forma a que la poblacion tome
conciencia sobre las repercusiones que este
problema pueda presentar.

Deben mantenerse vigentes los planes de
contingencia, las capacitaciones, las
estrategias de informacion y planes de accion,
en tanto exista poblacion asentada en la zona de
influencia directa del volcan Galeras; lo cual
permitira para que la comunidad tome
conciencia sobre el peligro al cual se encuentran
expuestos y permitan que los procesos
orientados a la reduccion del riesgo de
desastres rindan sus frutos, de esta forma se
podra mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y tener un desarrollo territorial
adecuado.

El caso de andlisis en muy particular, porque asi
como los habitantes de la ZAVA reclaman el por
qué de la declaratoria de desastre, sin haber
ocurrido el desastre; el presente trabajo enfatiza
los factores que incidieron de manera
desfavorable en la poblaciéon y en las
afectaciones que ha producido: un desastre
social en la ciudad y en la zona, de
connotaciones emocionales, econdmicas,
urbanas, legales entre otros aspectos.

Los efectos podrian haber sido mucho menores
a los actuales, de haber empleado acciones
contundentes desde la crisis de 1988.Los
efectos de la crisis aun son irreversibles, por un
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aspecto simple: “aun vive gente en la ZAVA”,
cerca de 6.000 personas. Esta variable vale
muchisimo mas que cualquier otro efecto de tipo
social o econémico, por cuanto se habla de
vidas humanas. Es posible que poco a poco, la
gran mayoria de los pobladores que habitan la
zona de influencia del volcan, hayan superado
su crisis emocional y financiera, sin embargo los
efectos de no haber tomado medidas a tiempo,
estan presentes.

El proceso de reasentamiento es lento, no
existen recursos del Estado para coadyuvar los
esfuerzos del municipio. Ahora bien, para
implementar el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Pasto, en el cual se
contemplan medidas efectivas de Reduccion
del Riesgo de Desastres, tanto correctivas como
prospectivas, se requiere de una serie de
recursos econémicos y juridicos que es
necesario gestionar ante diferentes instancias.

La situacion corresponde a un volcan activo, en
cuya zona de influencia méas préxima, existen
habitantes que estdan en contra del
reasentamiento individual o colectivo. Existen
enemigos del proceso y de las acciones de
gobierno, sea por intereses particulares o
colectivos, ya no existe confianza y credibilidad,
bien sea por las demoras del Estado en el
cumplimiento de los compromisos pactados o
porque sencillamente el volcan los dejo
esperando sutemida erupcion.
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